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1.1 Généralités sur l’enquête publique  
 

Par lettre du 13 mars 2026, Monsieur le Président de la Communauté d’agglomération 
Gaillac-Graulhet demande au Tribunal Administratif (TA) de Toulouse la désignation d’un 
commissaire enquêteur (CE). Par décision en date du 24 mars 2026, N°E26000031/31, le TA 

m’a désignée en qualité de commissaire enquêteur, et M. Pierre Camarda est désigné 

comme commissaire enquêteur suppléant.  

 

L’enquête publique, prescrite par arrêté N°38_2026A de Monsieur le Président de la 

Communauté d’Agglomération Gaillac-Graulhet du 21 mai 2026, s’est déroulée du lundi 15 

juin 2026 à 9h au lundi 29 juin 2026 à 18h30.  

 
La présente enquête publique a pour objet la suppression de deux EBC couvrant une 

superficie de 2075m² dont le maintien du classement ne justifie plus, notamment en raison 

des abattages des arbres.  

 

1.2 Conclusions sur le déroulement de l’enquête  
 

● Préparation de l’enquête publique  

 

Les relations avec l’autorité compétente pour organiser l’enquête se sont déroulées 
dans de bonnes conditions de coopération. 

Il a été décidé d’un commun accord de la date et de la durée de l’enquête publique, du 
nombre de permanences qui se sont tenues à la mairie de Busque. En ce lieu a été déposé le 

dossier papier de l’enquête et un registre d’enquête.  

Le dossier complet a été adressé au CE par messagerie le 6 mai 2026 et en version 

papier par courrier le 18 mai 2026.  

Le public pouvait formuler ses observations sur le registre papier mis à disposition et 

lors des permanences du CE. Il pouvait les adresser par voie postale à la mairie de Busque à 

l’attention du CE, également sur le site internet de la Communauté d’Agglomération ou bien 

par email sur une adresse dédiée.  

 
● Publicité et la tenue de l’enquête  
 

La publicité de l’EP a été effectuée conformément à la réglementation :  

- affichage de l’arrêté et de l’avis d’enquête, au format règlementaire, 15 jours avant le 
début de l’enquête et pendant toute la durée de l’enquête, au siège de la Communauté 

d’Agglomération et à la mairie de Busque.  

- publication légale dans deux journaux locaux  

A côté de ces parutions légales, d’autres moyens de communication ont été mis en 
place : une communication sur le site internet de la mairie de Busque (réalisée durant 

l’enquête suite à la demande du CE afin de respecter l’article 5 de l’arrêté d’ouverture 
d’enquête) et sur celui de la Communauté d’Agglomération.  

L’enquête qui a duré 15 jours s’est terminée sans incident le lundi 29 juin 2026.  



5 

Dossier N° : E26000031/31 

Le CE a eu accès au registre d’enquête le soir même afin de le clôturer.  
 

● Dossier d’enquête  
 

Le dossier soumis à l’enquête publique, dont la description et l’analyse figurent dans le 
rapport joint aux présentes conclusions, a été réalisé par le bureau d’études et 
d’aménagements urbains Paysages. 

Dans l'ensemble, ce dossier répond parfaitement aux exigences réglementaires grâce à 

une structure claire et un contenu très complet. Sa lisibilité le rend particulièrement 

accessible au public ; l'ensemble étant judicieusement illustré par des photos et des figures. 

On peut toutefois regretter quelques longueurs, notamment le rappel de dix pages d'articles 

des codes de l'urbanisme et de l'environnement, ainsi que certaines redondances entre les 

chapitres. 

Il s'agit néanmoins d'un dossier de grande qualité. 

 

● Observations du public  

 

J’ai tenu 2 permanences qui se sont déroulées dans de bonnes conditions et j’ai mené 4 
entretiens avec le public.  

Il a été émis 2 contributions orales qui concernaient la constructibilité de terrains et 

étaient, de ce fait, hors objet de l’enquête. Le registre d’enquête ne fait état d’aucune 
contribution. 

Je constate que la participation du public a été inexistante, s’agissant d’une procédure de 
révision allégée portant sur le déclassement d’EBC sur une parcelle privée. 

 

Après la clôture de l’enquête j’ai communiqué au responsable du projet l’état des 
observations du public. Le procès-verbal de synthèse a été adressé par messagerie le mardi 

30 juin 2026 à la Communauté d’Agglomération Gaillac-Graulhet. 

 

J’ai transmis mon rapport et mes conclusions motivées à l’autorité compétente pour 
organiser l’enquête le 1ier juillet 2026 par messagerie et par courrier postal. 

 

1.3 Avis sur le déroulement de l’enquête  
 

Je considère que l’enquête publique s’est déroulée sans incident, je constate le respect 

des obligations réglementaires concernant la préparation et le déroulement de l’enquête 
notamment sur les points suivants :  

 ∆ La production du dossier d’enquête publique qui me paraît complet,  

 ∆ La réalité des mesures de publicité,  

∆ La mise à disposition du public des pièces du dossier en version papier à la mairie 

de Busque et sur le site internet de la commune (sur ce site visible durant l’enquête suite à 
ma demande afin de respecter l’arrêté d’ouverture d’enquête) et de la Communauté 

d’Agglomération.   

∆ La possibilité pour le public d’adresser ses observations lors des diverses 
permanences du CE mais aussi sur le registre papier, sur le registre numérique du site 

internet de la Communauté d’Agglomération, par email, et par courrier.  
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∆ L’accueil du public lors des 2 permanences.  

∆ La remise au responsable du projet du procès-verbal de synthèse des observations 

du public.  

 

J’estime que cette enquête s’est déroulée en conformité avec la réglementation . 

 

 

 

 

 

 

 



7 

Dossier N° : E26000031/31 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2- CONCLUSIONS SUR LA REVISION 

ALLEGEE N°1 DU PLU 
 

 



8 

Dossier N° : E26000031/31 

 

2.1 Motivation de l’Avis  
 

Rappel de l’objet de l’enquête  
 

Le projet de révision allégée n°1 du PLU de Busque, 

prescrit par délibération du conseil de communauté de 

l’agglomération Gaillac-Graulhet en date du 23 juin 2025, 

vise à déclasser 2 EBC d’une superficie de 2075m2 sur la 

parcelle C0435 classée en zone U3 « Extensions urbaines 

diffuses » du PLU. (cf la figure de 2011-2015) 

 

 

La parcelle C0435 classée en zone U3 « Extensions 

urbaines diffuses » possède 2 EBC d’une superficie de 

2075m2 dont le maintien du classement ne se justifie plus dans la mesure où une grande 

partie des arbres ont été abattus en raison de dépérissements liés aux scolytes, modifiant 

profondément la physionomie du site qui ne présente plus un intérêt paysager.  

De plus le couvert végétal justifiant le classement initial ne subsiste plus dans des 

proportions suffisantes pour remplir les conditions attendues d’un EBC.  
Enfin la parcelle se situe dans un secteur à vocation urbaine, déjà largement 

artificialisé et intégré dans le tissu bâti. Aussi, au regard de la réalité physique du terrain 

aujourd’hui, la levée du classement pourrait permettre de revaloriser ce foncier déjà 
considéré comme consommé et favoriser de la densification (PADD et loi Climat et 

Résilience). 

 

Motivation de l’avis  
 

- S’agissant de la 
justification de la 

modification du 

classement : Le 

classement actuel 

de cette parcelle ne 

se justifie plus par 

des motifs d’intérêt 
paysager ou de 

couvert végétal. En 

effet, la quasi-

totalité des arbres a 

été abattue dès 

2020, suite à 

l’expertise menée 
par la société 

Occitarn Bois de 

Burlats.  
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- S’agissant des avis et de la procédure : La DDT préconise de mettre en cohérence le 

règlement graphique du PLU avec la réalité du terrain. De son côté, la MRAe a conclu à 

l'absence d'impacts notables sur l'environnement et la santé humaine, délivrant un avis 

conforme de dispense d’évaluation environnementale. Cette décision a validé la mise en 
œuvre d'une enquête publique d'une durée de 15 jours. 
 

- S’agissant de la situation de la parcelle : Situé en zone urbaine (zone U) du PLU et au cœur 
d'un espace déjà bâti, ce terrain de 4 626 m² présente un fort potentiel de densification, à 

l'instar des grandes parcelles environnantes. 

 

- Constats de terrain : Ma visite sur site et l'échange avec les propriétaires ont été 

déterminants pour apprécier 

ce dossier. J'ai pu y constater 

l'absence de végétation 

arborée sur une grande 

partie du terrain, déjà 

largement urbanisé et 

artificialisé. Les propriétaires 

envisagent une division 

parcellaire afin de céder un 

lot à bâtir de 1 315 m². Par 

ailleurs, le secteur bénéficie déjà de poumons verts protecteurs grâce aux espaces boisés 

classés (EBC) et aux zones naturelles (zone N) limitrophes (visibles sur le règlement 

graphique du PLU et google Maps). 

 

- S’agissant de la gestion des risques : Le principal aléa identifié sur ce secteur est le retrait-

gonflement des sols argileux. Lors de ma visite, une entreprise intervenait d'ailleurs pour 

poser des micropieux afin de consolider la maison existante, fortement fissurée. Par 

conséquent, en cas de division parcellaire et de future construction, je recommande 

ardemment de prendre les mesures adéquates afin de pallier ce risque avéré. 

Par ailleurs, une question reste posée quant au rôle joué par l'ancien système racinaire : la 

présence passée d'arbres à proximité immédiate de l'habitation a pu accentuer le 

phénomène de dessiccation des sols argileux, contribuant ainsi à l'apparition de ces fissures 

profondes. 

 

2.2 Avis du commissaire enquêteur  
 

Vu le dossier soumis à enquête et après étude détaillée de l’ensemble des pièces le 
composant,  

 

 Vu l’examen conjoint du 3 mars 2026, (article L.153-34 du code de l’urbanisme) 
 

Vu les avis des PPA qui se sont exprimées,  

 

Vu l’avis conforme de dispense d’évaluation environnementale de la MRAe,  
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Vu l’absence d’observation du public, 

 

Vu la visite de la parcelle et la rencontre avec les propriétaires  

 

 
Je donne, en toute indépendance et impartialité un avis favorable à la révision 

allégée n°1 du PLU de la commune de Busque, objet de la présente enquête publique, 
assorti d’une recommandation :  

Porter une attention particulière au risque de retrait-gonflement des sols argileux 

lors de toute nouvelle construction, tout particulièrement au sein de la zone U3, chemin des 

Fouilles.  
 

 

 


