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I. Présentation de la procédure
1. Contenu de Ia note de
présentation

Conformément a l'article R123-8 du Code de I'Environnement, le dossier
soumis a l'enquéte publique comprend les pieces et avis exigés par les
législations et réglementations applicables au projet, plan ou programme.

Le dossier comprend au moins :
1° Lorsqu'ils sont requis :

a) L'étude d'impact et son résumé non technique, ou l'étude d'impact
actualisée dans les conditions prévues par le Ill de I'article L. 122-1-1, ou le
rapport sur les incidences environnementales et son résumé non technique

’

b) Le cas échéant, la décision prise aprés un examen au cas par cas par
l'autorité mentionnée au |V de l'article L. 122-1 ou a l'article L. 122-4 ou, en
I'absence d'une telle décision, la mention qu'une décision implicite a été
prise, accompagnée pour les projets du formulaire mentionné au Il de
l'article R. 122-3-1;

c) L'avis de l'autorité environnementale mentionné au lll de l'article L. 122-
1, le cas échéant, au Ill de I'article L. 122-1-1, a l'article L. 122-7 du présent
code ou a l'article L. 104-6 du code de I'urbanisme, ainsi que la réponse
écrite du maitre d'ouvrage a l'avis de l'autorité environnementale ;

2° En I'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, la décision
prise apres un examen au cas par cas nhe soumettant pas le projet, plan ou
programme a évaluation environnementale et, lorsqu'elle est requise,

I'étude d'incidence environnementale mentionnée a l'article L. 181-8 et son
résumé non technique, une note de présentation précisant les coordonnées
du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet, plan
ou programme, l'objet de [l'enquéte, les caractéristiques les plus
importantes du projet, plan ou programme et présentant un résumé des
principales raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de
I'environnement, le projet, plan ou programme soumis a enquéte a été
retenu ;

3° La mention des textes qui régissent l'enquéte publique en cause et
I'indication de la facon dont cette enquéte s'insére dans la procédure
administrative relative au projet, plan ou programme considéré, ainsi que la
ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte et les
autorités compétentes pour prendre la décision d'autorisation ou
d'approbation ;

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire
préalablement a I'ouverture de I'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou
programme ;

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions
définies aux articles L. 121-8a L. 121-15, de la concertation préalable définie
a l'article L. 121-16 ou de toute autre procédure prévue par les textes en
vigueur permettant au public de participer effectivement au processus de
décision. Il comprend également |'acte prévu a l'article L. 121-13 ainsi que,
le cas échéant, le rapport final prévu a l'article L. 121-16-2. Lorsque aucun
débat public ou lorsque aucune concertation préalable n'a eu lieu, le dossier
le mentionne ;
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6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet
dont le ou les maitres d'ouvrage ont connaissance ;

7° Le cas échéant, la mention que le projet fait I'objet d'une évaluation
transfrontaliere de ses incidences sur |I'environnement en application de
I'article R. 122-10 ou des consultations avec un Etat frontalier membre de
I'Union européenne ou partie a la Convention du 25 février 1991 signée a
Espoo prévues a l'article R. 515-85.

L'autorité administrative compétente disjoint du dossier soumis a |'enquéte
et aux consultations prévues ci-aprés les informations dont la divulgation
est susceptible de porter atteinte aux intéréts mentionnés au | de I'article L.
124-4 et au Il de I'article L. 124-5.

2. Maitre d’'ouvrage et responsable
du projet

Mr le Président,
La Communauté d'agglomération Gaillac-Graulhet
Técou BP 80133 -81604 - GAILLAC

3. Le document de planification en
vigueur

Le Plan Local d'Urbanisme de la commune de GAILLAC est en vigueur
depuis le 21 janvier 2019.

4. Objet de I'enquéte

Par délibération en date du 11/07/2022, le Conseil de communauté de la
communauté d'agglomération Gaillac-Graulhet a prescrit la 2éme révision
allégée du PLU de Gaillac pour les motifs suivants :

« Accompagner le développement de I'entreprise SAS SURPLUS
INDUSTRIES qui souhaite pouvoir étendre son activité déja implantée au
sein de la Zone d'intérét Régional (ZIR) depuis plusieurs années. Les
parcelles concernées par ce projet de révision allégée (Ml 14, Ml 07 en
partie; Ml 61 ; MI 32) sont actuellement classées en zone agricole du PLU
en vigueur et doivent étre intégrées a la zone Ux (zones d'activités) afin de
permettre leur urbanisation. La parcelle Ml 32 accueillera un bassin de
rétention afin de respecter les normes imposées par la Loi sur I'Eau. Ces
modifications doivent faire I'objet d'une procédure de révision du PLU afin
de justifier de leur pertinence au regard du contexte local et de la
reglementation en vigueur. »

La révision allégée a pour unigue objet de procéder a une modification du
reglement graphique car les parcelles sont actuellement classées en zone
agricole du PLU en vigueur et doivent étre intégrées a la zone Ux qui
couvrira le site du projet.

Cette modification ne remet pas en cause |'‘économie générale du
document. Par conséquent, il convient de mettre en ceuvre le régime
juridique lié a la révision allégée régie par |'article L. 153-34, a savoir :

« Article L153-34 du code de I'urbanisme :

Dans le cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision
arrété fait I'objet d'un examen conjoint de I'Etat, de |'établissement public
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de coopération intercommunale compétent ou de la commune et des
personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-
9 lorsque, sans qu'il soit porté atteinte aux orientations définies par le
plan d'aménagement et de développement durables :

1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé,
une zone agricole ou une zone naturelle et forestiere ;

2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en
raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des
milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations
d'aménagement et de programmation valant création d'une Zzone
d'aménagement concerté ;

4° La révision est de nature a induire de graves risques de nuisance.

Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité a
participer a cet examen conjoint. ».
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Il. Le contexte communal
1. Une situation stratégique

La commune de Gaillac est située a I'ouest du département du Tarn dans la
plaine albigeoise, sur la rive droite du Tarn et a 20 km d'Albi, 55 km de
Toulouse, 50 km de Montauban, 60 km de Castres.

La commune appartient a la Communauté d'Agglomération Gaillac Graulhet
qui regroupe 56 communes a I'Ouest du Tarn autour de Gaillac et Graulhet
dans un territoire de 71 988 habitants entre la métropole toulousaine et
I'agglomération d'Albi.

Gaillac est classé « pdle de moins de 50.000 habitants ». La zone d’'influence
urbaine de Toulouse s’est progressivement étendue le long de I'A68. Cette
extension s'observe notamment sur les communes proches de Gaillac qui
se situent désormais dans la couronne du grand péle de Toulouse. Cette
extension est contenue par le développement concomitant de I'aire urbaine
d'Albi et des pdles d’emploi de Gaillac et Graulhet qui parviennent encore a
capter une large part de leurs salariés résidents.

La zone d'influence de Gaillac s’est également étendue, passant de pble
rural en 1999 a pdle moyen en 2010, tout en augmentant son attractivité
de pble. Les communes de Lisle-sur-Tarn, Parisot et Riviéres se retrouvent
par exemple donc sous l'influence des deux zones urbaines, et deviennent
des communes multipolarisées en 2010.
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Figure 2 : Zonage des typologies communales en 2010, source : Géoclip
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2. La structure économique locale

La commune de Gaillac est intégrée au bassin d’emploi d’Albi. Néanmoins,
la position de Gaillac avec d'autres péles locaux notamment Rabastens,
Graulhet et la proximité avec le bassin de Toulouse, nous indique que des
interactions avec d'autres bassins d'emplois existent.

A Gaillac en 2019, on comptait 6490 emplois pour 5437 actifs ayant un
emploi et résidant dans la zone. Entre 2008 et 2019, le nombre d'emplois
dans la zone a augmenté, témoignant de la dynamique favorable du tissu
économique. L'indicateur de concentration d'emploi (égal au nombre
d’emplois dans la zone pour 100 actifs ayant un emploi résidant dans la
zone), augmente entre 2008 et 2013 mais diminue sur la période 2013 a
2019 du fait d'une plus forte augmentation d’actifs sur le territoire. Bien que
le territoire dépende économiquement des pbles régionaux, on constate
encore une autonomie économique importante sur le territoire.

La commune de Gaillac dispose d'un tissu économique diversifié avec 43%
des salariés qui travaillent sur le territoire communal orientés vers le
commerce et les transports, 35% dans |'administration, I'enseignement et
la santé, et 12% dans l'industrie.

De plus, depuis 2017, la courbe de I'évolution de la création d'entreprises
présente une croissance continue pour toutes les typologies d'entreprises.
Cet indicateur démontre une dynamique communale et intercommunale
autour de la ville de Gaillac, et la présence d'un réseau économique dense
pour accompagner la création d’entreprises.
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Figure 4 : Evolution du nombre d'emplois et d'actifs a Gaillac, source RP INSEE, réalisation Paysages
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L'objet de la procédure de révision
allégée

L'objectif de la révision allégée du PLU réside dans une extension mesurée
de la zone d’activités du Mas de Rest. Cette extension porte sur 4 parcelles
représentant une superficie de 3 Ha situées en zone agricole et attenantes
a la zone d'activités.

Il est question d'engager une deuxieéme révision allégée du Plan Local
d'Urbanisme de Gaillac afin d'accompagner le développement de
I'entreprise SAS SURPLUS INDUSTRIES qui souhaite pouvoir étendre son
activité déja implantée au sein de la Zone d'intérét Régional (ZIR) depuis
plusieurs années. Les parcelles concernées par ce projet de révision allégée
(Ml 14; MI 07 en partie; MI 61 ; MI 32) sont actuellement classées en zone
agricole du PLU en vigueur et doivent étre intégrées a la zone Ux (zones
d'activités) afin de permettre leur urbanisation.

La parcelle MI 32 accueillera un bassin de rétention afin de respecter les
normes imposées par la Loi sur I'Eau. Ces modifications doivent faire I'objet
d'une procédure de révision allégée du PLU afin de justifier de leur
pertinence au regard du contexte local et de la reglementation en vigueur.

Cette évolution du PLU est souhaitée de maniere a le rendre plus cohérent
avec les réalités fonciéres et de développement économique de
I'entreprise, de la Ville de Gaillac et de son bassin d’emploi.

Cette procédure se déroule en parallele d'une modification du PLU de
Gaillac qui a pour objectif de traiter les évolutions du PLU en lien avec
I'entrée de ville sur la RD 18 sur le secteur de la zone du Mas de Rest.

ZA du Mas de

Rest >

- s
-

Figure 5 : localisation du site du projet, réalisation : Paysages
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Les parcelles se situent en continuité directe de la zone Ux puisqu'il s'agit
de I'agrandissement de la base logistique de I'activité en place, de fait elles
jouxtent les emprises baties occupées par l'activité en place. La capacité
actuelle n'est plus suffisante.

En effet, la société Surplus Autos nécessite de pouvoir s'étendre sur site :
le développement de l'activité et de ses outils de production est
indispensable pour permettre le stockage de véhicules, de pieces et de
matiéres a recycler dont la demande est en forte évolution, et notamment
avec l'arrivée de véhicules de nouvelle génération comme les véhicules
électriques, autonomes, a hydrogéne, carburants de synthése...

Ces évolutions vont permettre la création d’emplois supplémentaires non
délocalisables, dont I'objectif est de 20 sur les 5 années a venir.

Figure 6 : identification des parcelles impactées par le projet, réalisation Paysages
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Figure 7 : document graphique du PLU avant révision allégée.

Figure 8 : document graphique du PLU apres révision allégée.
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Insertion de I'enquéte publique dans
la procédure de la révision allégée

La procédure de deuxieme révision allégée du PLU de GAILLAC s’est
déroulée de la facon suivante :

e Par délibération du 11 juillet 2022 : Prescription de la procédure par
délibération du conseil communautaire,

e 29.06.2023 : Examen conjoint

e 28/08/2023 au 29/09/2023 : enquéte publique.

A l'issue de l'enquéte, le dossier de révision allégée du PLU,
éventuellement modifié pour tenir compte des avis qui ont été joints au
dossier, des observations du public et du rapport du commissaire
enquéteur, est approuvé par le conseil municipal et tenu a disposition du
public.

2eme révision allégée du PLU de GAILLAC - 81 | Note de présentation de I'enquéte publique BEEONAZE



ll. Textes régissant la procédure

de révision allégée du PLU
1. Code de lI'urbanisme

- Article L153-34 :

« Dans le cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision
arrété fait I'objet d'un examen conjoint de I'Etat, de |'établissement public
de coopération intercommunale compétent ou de la commune et des
personnes publiques associées mentionnées aux articles L. 132-7 et L. 132-
9 lorsque, sans qu'il soit porté atteinte aux orientations définies par le plan
d'aménagement et de développement durables :

1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé,
une zone agricole ou une zone naturelle et forestiere ;

2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection édictée en
raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des paysages ou des
milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations
d'aménagement et de programmation valant création d'une zone
d'aménagement concerté ;

4° La révision est de nature a induire de graves risques de nuisance.

Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité a
participer a cet examen conjoint. ».

- Article L153-34

« Dans le cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de
révision arrété fait [l'objet d'un examen conjoint de ['Etat, de
'établissement public de coopération intercommunale compétent ou
de la commune et des personnes publiques associées mentionnées
aux articles L. 132-7 et L. 132-9 lorsque, sans qu'il soit porté atteinte
aux _orientations définies par le plan d'aménagement et de
développement durables :

1° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé
classé, une zone agricole ou une zone naturelle et forestiere ;

2° La révision a uniquement pour objet de réduire une protection
édictée en raison des risques de nuisance, de la qualité des sites, des
paysages ou des milieux naturels ;

3° La révision a uniquement pour objet de créer des orientations
d'aménagement et de programmation valant création d'une zone
d'aménagement concerté ;

4° [ a révision est de nature a induire de graves risques de nuisance.

Le maire de la ou des communes intéressées par la révision est invité
a participer a cet examen conjoint. »

- Article L153-19

Le projet de plan local d'urbanisme arrété est soumis a enquéte publique
réalisée conformément au chapitre Il du titre Il du livre ler du code de
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I'environnement par le président de |'établissement public de coopération
intercommunale ou le maire.

- Article L153-21

A l'issue de I'enquéte, le plan local d'urbanisme, éventuellement modifié
pour tenir compte des avis qui ont été joints au dossier, des observations
du public et du rapport du commissaire ou de la commission d'enquéte, est
approuve par :

1° L'organe délibérant de I'établissement public de coopération
intercommunale a la majorité des suffrages exprimés aprés que les avis qui
ont été joints au dossier, les observations du public et le rapport du
commissaire ou de la commission d'enquéte aient été présentés lors d'une
conférence intercommunale rassemblant les maires des communes
membres de |'établissement public de coopération intercommunale ;

2° Le conseil municipal dans le cas prévu au 2° de I'article L. 153-8.

- Article L153-22

Le plan local d'urbanisme approuvé est tenu a la disposition du public.

2. Code de I'environnement

- Article L123-2

I.-Font I'objet d'une enquéte publique soumise aux prescriptions du présent
chapitre préalablement a leur autorisation, leur approbation ou leur adoption

1° Les projets de travaux, d'ouvrages ou d'aménagements exécutés par des
personnes publiques ou privées devant comporter une étude d'impact en
application de l'article L. 122-1 a I'exception :

des projets de création d'une zone d'aménagement concerté ;

des projets de caractéere temporaire ou de faible importance dont la liste est
établie par décret en Conseil d'Etat ;

des demandes de permis de construire et de permis d'aménager portant
sur des projets de travaux, de construction ou d'aménagement donnant lieu
a la réalisation d'une étude d'impact apres un examen au cas par cas
effectué par l'autorité administrative de ['Etat compétente en matiere
d'environnement. Les dossiers de demande pour ces permis sont soumis a
une procédure de mise a disposition du public selon les modalités prévues
aux Il et lll de l'article L. 120-1-1 ;

2° Les plans, schémas, programmes et autres documents de planification
soumis a une éevaluation environnementale en application des articles L.
122-4 a L. 122-11 du présent code, ou du chapitre |V du titre préliminaire du
livre ler du code de I'urbanisme, pour lesquels une enquéte publique est
requise en application des législations en vigueur ;

3° Les projets de création d'un parc national, d'un parc naturel marin, les
projets de charte d'un parc national ou d'un parc naturel régional, les projets
d'inscription ou de classement de sites et les projets de classement en
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réserve naturelle et de détermination de leur périmetre de protection
mentionnés au livre Il du présent code ;

4° Les autres documents d'urbanisme et les décisions portant sur des
travaux, ouvrages, aménagements, plans, schémas et programmes
soumises par les dispositions particulieres qui leur sont applicables a une
enquéte publique dans les conditions du présent chapitre.

Il.-Lorsqu'un projet, plan ou programme mentionné au | est subordonné a
une autorisation administrative, cette autorisation ne peut résulter que
d'une décision explicite.

Ill.-Les travaux ou ouvrages exécutés en vue de prévenir un danger grave
et immédiat sont exclus du champ d'application du présent chapitre.

Il bis.-Sont exclus du champ d'application du présent chapitre afin de tenir
compte des impératifs de la défense nationale :

1° Les installations réalisées dans le cadre d'opérations secretes intéressant
la défense nationale ainsi que, le cas échéant, les plans de prévention des
risques technologiques relatifs a ces installations ;

2° Les installations et activités nucléaires intéressant la défense
mentionnée a l'article L. 1333-15 du code de la défense, sauf lorsqu'il en
est disposé autrement par décret en Conseil d'Etat s'agissant des
autorisations de rejets d'effluents ;

3° Les aménagements, ouvrages ou travaux protégés par le secret de la
défense nationale ;

4° [es aménagements, ouvrages ou travaux intéressant la défense
nationale déterminés par décret en Conseil d'Etat, ainsi que ['approbation,
la modification ou la révision d'un document d'urbanisme portant
exclusivement sur I'un d'eux.

IV.-La décision prise au terme d'une enquéte publique organisée dans les
conditions du présent chapitre n'est pas illégale du seul fait qu'elle aurait da
I'étre dans les conditions définies par le code de I'expropriation pour cause
d'utilité publique.

V.-L'enquéte publique s'effectue dans le respect du secret de la défense
nationale, du secret industriel et de tout secret protégé par la loi. Son
déroulement ainsi que les modalités de sa conduite peuvent étre adaptés
en consequence.

- Article L123-

L'enquéte publique est ouverte et organisée par l'autorité compétente pour
prendre la décision en vue de laquelle I'enquéte est requise.

Lorsque I'enquéte publique porte sur le projet, plan, programme ou autre
document de planification d'une collectivité territoriale, d'un établissement
public de coopération intercommunale ou d'un des établissements publics
qui leur sont rattachés, elle est ouverte par le président de I'organe
délibérant de la collectivité ou de ['établissement. Toutefois, lorsque
I'enquéte est préalable a une déclaration d'utilité publique, la décision
d'ouverture est prise par l'autorité de ['Etat compétente pour déclarer
['utilité publique.

NOTA : Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou
autres documents de planification pour lesquels l'arrété d'ouverture et
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d'organisation de I'enquéte publique est publié a compter du premier jour
du sixieme mois apres la publication du décret en Conseil d'Etat prévu a
l'article L. 123-19 du code de I'environnement.

- Article L123-4

Dans chaque département, une commission présidée par le président du
tribunal administratif ou le conseiller qu'il délegue établit une liste d'aptitude
des commissaires enquéteurs. Cette liste est rendue publique et fait I'objet
d'au moins une révision annuelle. Peut étre radié de cette liste tout
commissaire enquéteur ayant manqué aux obligations définies a I'article L.
123-15.

L'enquéte est conduite, selon la nature et I'importance des opérations, par
un commissaire enquéteur ou une commission d'enquéte choisi par le
président du tribunal administratif ou le conseiller délégué par lui a cette fin
parmi les personnes figurant sur les listes d'aptitude. Son choix n'est pas
limité aux listes des départements faisant partie du ressort du tribunal. Le
président du tribunal administratif ou le conseiller délégué par lui nomme
un ou plusieurs suppléants au commissaire enquéteur ou aux membres de
la commission d'enquéte.

NOTA : Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou
autres documents de planification pour lesquels l'arrété d'ouverture et
d'organisation de I'enquéte publique est publié a compter du premier jour
du sixieme mois apres la publication du décret en Conseil d'Etat prévu a
l'article L. 123-19 du code de I'environnement.

- Article L123-5

Ne peuvent étre désignées commissaire enquéteur ou membre de la
commission d'enquéte les personnes intéressées au projet a titre personnel
ou en raison de leurs fonctions, notamment au sein de la collectivité, de
l'organisme ou du service qui assure la maitrise d'ouvrage, la maitrise
d'ceuvre ou le contréle de I'opération soumise a enquéte.

Les dispositions du premier alinéa peuvent étre étendues, dans les
conditions fixées par décret en Conseil d'Etat, a des personnes qui ont
occupé ces fonctions.

NOTA : Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou
autres documents de planification pour lesquels l'arrété d'ouverture et
d'organisation de I'enquéte publique est publié a compter du premier jour
du sixieme mois apres la publication du décret en Conseil d'Etat prévu a
l'article L. 123-19 du code de I'environnement.

- Article L123-9

La durée de I'enquéte publique est fixée par I'autorité compétente chargée
de l'ouvrir et de l'organiser. Elle ne peut étre inférieure a trente jours pour
les projets, plans et programmes faisant [|'objet d'une évaluation
environnementale.

La durée de I'enquéte peut étre réduite a quinze jours pour un projet, plan
ou programme ne faisant pas I'objet d'une évaluation environnementale.

Par décision motivée, le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquéte peut prolonger I'enquéte pour une durée maximale
de quinze jours, notamment lorsqu'il décide d'organiser une réunion
d'information et d'échange avec le public durant cette période de
prolongation de I'enquéte. Cette décision est portée a la connaissance du
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public, au plus tard a la date prévue initialement pour la fin de I'enquéte,
dans les conditions prévues au | de I'article L. 123-10.

- Article L123-10

I.-Quinze jours au moins avant l'ouverture de I'enquéte et durant celle-ci,
l'autorité compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte informe le public.
L'information du public est assurée par voie dématérialisée et par voie
d'affichage sur le ou les lieux concernés par I'enquéte, ainsi que, selon
I'importance et la nature du projet, plan ou programme, par voie de
publication locale.

Cet avis précise :
-l'objet de I'enquéte ;

-la ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de I'enquéte et des
autorités compétentes pour statuer ;

-le nom et les qualités du commissaire enquéteur ou des membres de la
commission d'enquéte ;

-la date d'ouverture de I'enquéte, sa durée et ses modalités ;

-l'adresse du ou des sites internet sur lequel le dossier d'enquéte peut étre
consulté ;

-le (ou les) lieu (x) ainsi que les horaires ou le dossier de I'enquéte peut étre
consulté sur support papier et le registre d'enquéte accessible au public ;

-le ou les points et les horaires d'acces ou le dossier de I'enquéte publique
peut étre consulté sur un poste informatique ;

-la ou les adresses auxquelles le public peut transmettre ses observations
et propositions pendant le délai de Il'enquéte. S'il existe un registre
dématérialisé, cet avis précise l'adresse du site internet a laquelle il est
accessible.

L'avis indique en outre l'existence d'un rapport sur les incidences
environnementales, d'une étude d'impact ou, a défaut, d'un dossier
comprenant les informations environnementales se rapportant a I'objet de
I'enquéte, et l'adresse du site internet ainsi que du ou des lieux ou ces
documents peuvent étre consultés s'ils different de I'adresse et des lieux
ou le dossier peut étre consulté. Il fait état, lorsqu'ils ont été émis, de
I'existence de l'avis de ['autorité environnementale mentionné au V de
l'article L. 122-1 et a l'article L. 122-7 du présent code ou a I'article L. 104-
6 du code de I'urbanisme, et des avis des collectivités territoriales et de
leurs groupements mentionnés au V de l'article L. 122-1 du présent code,
ainsi que du lieu ou des lieux ou ils peuvent étre consultés et de I'adresse
des sites internet ou ils peuvent étre consultés si elle differe de celle
mentionnée ci-dessus.

Il.-La personne responsable du projet assume les frais afférents a ces
différentes mesures de publicité de I'enquéte publique.

- Article L123-11

Nonobstant les dispositions du titre ler du livre Il du code des relations
entre le public et l'administration, le dossier d'enquéte publique est
communicable a toute personne sur sa demande et a ses frais, avant
l'ouverture de I'enquéte publique ou pendant celle-ci.

- Article L123-12
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Le dossier d'enquéte publique est mis en ligne pendant toute la durée de
I'enquéte. Il reste consultable, pendant cette méme durée, sur support
papier en un ou plusieurs lieux déterminés des I'ouverture de I'enquéte
publique. Un acces gratuit au dossier est également garanti par un ou
plusieurs postes informatiques dans un lieu ouvert au public.

Sile projet, plan ou programme a fait I'objet d'une procédure de débat public
organisée dans les conditions définies aux articles L. 121-8 a L. 121-15, ou
d'une concertation préalable organisée dans les conditions définies aux
articles L. 121-16 et L. 121-16-1, ou de toute autre procédure prévue par
les textes en vigueur permettant au public de participer effectivement au
processus de décision, le dossier comporte le bilan de cette procédure ainsi
que la synthése des observations et propositions formulées par le public.
Lorsqu'aucune concertation préalable n'a eu lieu, le dossier le mentionne.

- Article L123-13

I. - Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte conduit
I'enquéte de maniére a permettre au public de disposer d'une information
complete sur le projet, plan ou programme, et de participer effectivement
au processus de décision. Il ou elle permet au public de faire parvenir ses
observations et propositions pendant la durée de l'enquéte par courrier
électronique de facon systématique ainsi que par toute autre modalité
précisée dans l'arrété d'ouverture de I'enquéte. Les observations et
propositions transmises par voie électronique sont accessibles sur un site
internet désigné par voie réglementaire.

Il. - Pendant I'enquéte, le commissaire enquéteur ou le président de la
commission d'enquéte recoit le maitre d'ouvrage de I'opération soumise a
I'enquéte publique a la demande de ce dernier. Il peut en outre :

- recevoir toute information et, s'il estime que des documents sont utiles a
la bonne information du public, demander au maitre d'ouvrage de
communiquer ces documents au public ;

- visiter les lieux concernés, a l'exception des lieux d'habitation, aprés en
avoir informé au préalable les propriétaires et les occupants ;

- entendre toutes les personnes concernées par le projet, plan ou
programme qui en font la demande et convoquer toutes les personnes dont
il juge I'audition utile ;

- organiser, sous sa présidence, toute réunion d'information et d'échange
avec le public en présence du maitre d'ouvrage.

A la demande du commissaire enquéteur ou du président de la commission
d'enquéte et lorsque les spécificités de I'enquéte I'exigent, le président du
tribunal administratif ou le conseiller qu'il délegue peut désigner un expert
chargé d'assister le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte.
Le codt de cette expertise complémentaire est a la charge du responsable
du projet.

- Article L123-14

l.-Pendant I'enquéte publique, si la personne responsable du projet, plan ou
programme visé au | de l'article L. 123-2 estime nécessaire d'apporter a
celui-ci, a [l'étude d'impact ou au rapport sur les incidences
environnementales afférent, des modifications substantielles, |'autorité
compétente pour ouvrir et organiser l'enquéte peut, aprés avoir entendu le
commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte,
suspendre [l'enquéte pendant une durée maximale de six mois. Cette
possibilité de suspension ne peut étre utilisée qu'une seule fois.
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Pendant ce délai, le nouveau projet, plan ou programme, accompagné de
I'étude d'impact ou du rapport sur les incidences environnementales
intégrant ces modifications, est transmis pour avis a l'autorité
environnementale prévue, selon les cas, aux articles L. 122-1 et L. 122-
7 du présent code et a l'article L. 104-6 du code de I'urbanisme ainsi que,
le cas échéant, aux collectivités territoriales et a leurs groupements
consultés en application du V de l'article L. 122-1. A I'issue de ce délai et
apres que le public a été informé des modifications apportées dans les
conditions définies a l'article L. 123-10 du présent code, I'enquéte est
prolongée d'une durée d'au moins trente jours.

Il.-Au vu des conclusions du commissaire enquéteur ou de la commission
d'enquéte, la personne responsable du projet, plan ou programme visé au |
de l'article L. 123-2 peut, si elle estime souhaitable d'apporter a celui-ci des
changements qui en modifient |'économie générale, demander a |'autorité
organisatrice d'ouvrir une enquéte complémentaire portant sur les
avantages et inconvénients de ces modifications pour le projet et pour
I'environnement. Dans le cas des projets d'infrastructures linéaires,
I'enquéte complémentaire peut n'étre organisée que sur les territoires
concernés par la modification.

Dans le cas d'enquéte complémentaire, le point de départ du délai pour
prendre la décision apres cléture de I'enquéte est reporté a la date de
cléture de la seconde enquéte.

Avant l'ouverture de I'enquéte publique complémentaire, le nouveau projet,
plan ou programme, accompagné de I'étude d'impact ou du rapport sur les
incidences environnementales intégrant ces modifications, est transmis
pour avis a l'autorité environnementale conformément, selon les cas, aux
articles L. 122-1 et L. 122-7 du présent code et a l'article L. 104-6 du code

de l'urbanisme et aux collectivités territoriales et a leurs groupements
consultés en application du V de l'article L. 122-1.

- Article L123-15

Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte rend son rapport et
ses conclusions motivées dans un délai de trente jours & compter de la fin
de I'enquéte. Si ce délai ne peut étre respecté, un délai supplémentaire peut
étre accordé a la demande du commissaire enquéteur ou de la commission
d'enquéte par I'autorité compétente pour organiser I'enquéte, apres avis du
responsable du projet.

Le rapport doit faire état des observations et propositions qui ont été
produites pendant la durée de I'enquéte ainsi que des réponses éventuelles
du maitre d'ouvrage.

Le rapport et les conclusions motivées sont rendus publics par voie
dématérialisée sur le site internet de I'enquéte publique et sur le lieu ou ils
peuvent étre consultés sur support papier.

Si, a l'expiration du délai prévu au premier alinéa, le commissaire enquéteur
ou la commission d'enquéte n'a pas remis son rapport et ses conclusions
motivées, ni justifié d'un motif pour le dépassement du délai, I'autorité
compétente pour organiser l'enquéte peut, avec l'accord du maitre
d'ouvrage et apres une mise en demeure du commissaire enquéteur ou de
la commission d'enquéte restée infructueuse, demander au président du
tribunal administratif ou au conseiller qu'il délegue de dessaisir le
commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte et de lui substituer un
nouveau commissaire enquéteur ou une nouvelle commission d'enquéte ;
celui-ci doit, a partir des résultats de I'enquéte, remettre le rapport et les
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conclusions motivées dans un maximum de trente jours a partir de sa
nomination.

Le nouveau commissaire enquéteur ou la nouvelle commission d'enquéte
peut faire usage des prérogatives prévues par l'article L. 123-13.

L'autorité compétente pour prendre la décision peut organiser, en présence
du maitre d'ouvrage, une réunion publique afin de répondre aux éventuelles
réserves, recommandations ou conclusions défavorables du commissaire
enquéteur ou de la commission d'enquéte. Elle est organisée dans un délai
de deux mois aprés la cléture de I'enquéte. Le commissaire enquéteur ou
la commission d'enquéte sont informés de la tenue d'une telle réunion.

- Article L123-16

Le juge administratif des référés, saisi d'une demande de suspension d'une
décision prise aprés des conclusions défavorables du commissaire
enquéteur ou de la commission d'enquéte, fait droit a cette demande si elle
comporte un moyen propre a créer, en l'état de l'instruction, un doute
sérieux quant a la légalité de celle-ci.

Il fait également droit a toute demande de suspension d'une décision prise
sans que l'enquéte publique requise par le présent chapitre ou que la
participation du public prévue a l'article L. 123-19 ait eu lieu.

Tout projet d'une collectivité territoriale ou d'un établissement public de
coopération intercommunale ayant donné lieu a des conclusions
défavorables du commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte
doit faire l'objet d'une délibération motivée réitérant la demande
d'autorisation ou de déclaration d'utilité publique de I'organe délibérant de
la collectivité ou de I'établissement de coopération concerné.

- Article L123-17

Lorsque les projets qui ont fait I'objet d'une enquéte publique n'ont pas été
entrepris dans un délai de cinqg ans a compter de la décision, une nouvelle
enquéte doit étre conduite, a moins qu'une prorogation de cing ans au plus
ne soit décidée avant I'expiration de ce délai dans des conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat.

- Article L123-18

Lorsque les projets qui ont fait I'objet d'une enquéte publique n'ont pas été
entrepris dans un délai de cinq ans a compter de la décision, une nouvelle
enquéte doit étre conduite, a moins qu'une prorogation de cinq ans au plus
ne soit décidée avant I'expiration de ce délai dans des conditions fixées par
décret en Conseil d'Etat.

- Article R123-8

Le dossier soumis a l'enquéte publique comprend les piéces et avis exiges
par les législations et réglementations applicables au projet, plan ou
programme.

Le dossier comprend au moins :
1° Lorsqu'ils sont requis :

a) L'étude d'impact et son résumé non technique, ou l'étude d'impact
actualisée dans les conditions prévues par le Il de I'article L. 122-1-1, ou le
rapport sur les incidences environnementales et son résumé non technique;

b) Le cas échéant, la décision prise aprés un examen au cas par cas par
l'autorité mentionnée au IV de l'article L. 122-1 ou a l'article L. 122-4 ou,
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en l'absence d'une telle décision, la mention qu'une décision implicite a été
prise, accompagnée pour les projets du formulaire mentionné au Il de
l'article R. 122-3-1 ;

c) L'avis de I'autorité environnementale mentionné au Ill de l'article L. 122-
1, le cas échéant, au lll de l'article L. 122-1-1, a l'article L. 122-7 du présent
code ou a l'article L. 104-6 du code de l'urbanisme, ainsi que la réponse
écrite du maftre d'ouvrage a l'avis de I'autorité environnementale ;

2° En l'absence d'évaluation environnementale le cas échéant, la décision
prise apres un examen au cas par cas he soumettant pas le projet, plan ou
programme a évaluation environnementale et, lorsqu'elle est requise,
I'étude d'incidence environnementale mentionnée a l'article L. 181-8 et son
résumé non technique, une note de présentation précisant les coordonnées
du maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable du projet, plan
ou programme, l'objet de [l'enquéte, les caractéristiques les plus
importantes du projet, plan ou programme et présentant un résumé des
principales raisons pour lesquelles, notamment du point de vue de
I'environnement, le projet, plan ou programme soumis a enquéte a été
retenu ;

3° La mention des textes qui régissent l'enquéte publique en cause et
I'indication de la facon dont cette enquéte s'insére dans la procédure
administrative relative au projet, plan ou programme considéré, ainsi que la
ou les décisions pouvant étre adoptées au terme de l'enquéte et les
autorités compétentes pour prendre la décision d'autorisation ou
d'approbation ;

4° Lorsqu'ils sont rendus obligatoires par un texte législatif ou réglementaire
préalablement a I'ouverture de I'enquéte, les avis émis sur le projet plan, ou
programme ;

5° Le bilan de la procédure de débat public organisée dans les conditions
définies aux articles L. 121-8 aL. 121-15, de la concertation préalable
définie a l'article L. 121-16 ou de toute autre procédure prévue par les
textes en vigueur permettant au public de participer effectivement au
processus de décision. Il comprend également I'acte prévu a l'article L.
121-13 ainsi que, le cas échéant, le rapport final prévu a l'article L. 121-16-
2. Lorsque aucun débat public ou lorsque aucune concertation préalable n'a
eu lieu, le dossier le mentionne ;

6° La mention des autres autorisations nécessaires pour réaliser le projet
dont le ou les maitres d'ouvrage ont connaissance ;

7° Le cas échéant, la mention que le projet fait I'objet d'une évaluation
transfrontaliere de ses incidences sur I'environnement en application de
l'article R. 122-10 ou des consultations avec un Etat frontalier membre de
I"'Union européenne ou partie a la Convention du 25 février 1991 signée a
Espoo prévues a l'article R. 515-85.

L'autorité administrative compétente disjoint du dossier soumis a l'enquéte
et aux consultations prévues ci-apres les informations dont la divulgation
est susceptible de porter atteinte aux intéréts mentionnés au | de l'article L.
124-4 et au Il de l'article L. 124-5.

- Article R123-9

.- L'autorité compétente pour ouvrir et organiser l'enquéte précise par
arrété les informations mentionnées a l'article L. 123-10, quinze jours au
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moins avant ['ouverture de l'enquéte et aprés concertation avec le
commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte. Cet
arrété précise notamment :

1° Concernant I'objet de I'enquéte, les caractéristiques principales du projet,
plan ou programme ainsi que l'identité de la ou des personnes responsables
du projet, plan ou programme ou de l'autorité auprés de laquelle des
informations peuvent étre demandées ;

2° En cas de pluralité de lieux d'enquéte, le siege de I'enquéte, ou toute
correspondance postale relative a [l'enquéte peut étre adressée au
commissaire enquéteur ou au président de la commission d'enquéte ;

3° L'adresse électronique a laquelle le public peut transmettre ses
observations et propositions pendant la durée de I'enquéte, ainsi que, le cas
échéant, l'adresse du site internet comportant le registre dématérialisé
sécurisé mentionné a l'article L. 123-10 ;

4° L es lieux, jours et heures ou le commissaire enquéteur ou la commission
d'enquéte, représentée par un ou plusieurs de ses membres, se tiendra a
la disposition du public pour recevoir ses observations ;

5°Le cas échéant, la date et le lieu des réunions d'information et d'échange
envisagées ;

6° La durée, le ou les lieux, ainsi que le ou les sites internet ou a l'issue de
I'enquéte, le public pourra consulter le rapport et les conclusions du
commissaire enquéteur ou de la commission d'enquéte ;

7° L'information selon laquelle, le cas échéant, le dossier d'enquéte
publigue est transmis a un autre Etat, membre de I'Union européenne ou

partie a la convention sur I'évaluation de I'impact sur I'environnement dans
un contexte transfrontiére, signée a Espoo le 25 février 1991, sur le territoire
duquel le projet est susceptible d'avoir des incidences notables ;

8° L'arrété d'ouverture de I'enquéte précise, s'il y a lieu, les coordonnées
de chaque maitre d'ouvrage ou de la personne publique responsable des
différents éléments du ou des projets, plans ou programmes soumis a
enquéte.

Il.-Un dossier d'enquéte publique est disponible en support papier au
minimum au siege de I'enquéte publique.

Ce dossier est également disponible depuis le site internet mentionné au I/
de l'article R. 123-11.

- Article R123-10

Les jours et heures, ouvrables ou non, ou le public pourra consulter
gratuitement l'exemplaire du dossier et présenter ses observations et
propositions sont fixés de maniere a permettre la participation de la plus
grande partie de la population, compte tenu notamment de ses horaires
normaux de travail. lls comprennent au minimum les jours et heures
habituels d'ouverture au public de chacun des lieux ot est déposé le dossier
;ils peuvent en outre comprendre des heures en soirée ainsi que plusieurs
demi-journées prises parmi les samedis, dimanches et jours fériés.

Lorsqu'un registre dématérialisé est mis en place, il est accessible sur
internet durant toute la durée de I'enquéte.

- Article R123-11
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I. - Un avis portant les indications mentionnées a l'article R. 123-9 a la
connaissance du public est publié en caractéres apparents quinze jours au
moins avant le début de I'enquéte et rappelé dans les huit premiers jours
de celle-ci dans deux journaux régionaux ou locaux diffusés dans le ou les
départements concernés. Pour les projets d'importance nationale et les
plans et programmes de niveau national, cet avis est, en outre, publié dans
deux journaux a diffusion nationale quinze jours au moins avant le début de
I'enquéte.

Il. - L'avis mentionné au | est publié sur le site internet de ['autorité
compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte. Si l'autorité compétente ne
dispose pas d'un site internet, cet avis est publié, a sa demande, sur le site
internet des services de I'Etat dans le département. Dans ce cas, |'autorité
compétente transmet l'avis par voie électronique au préfet au moins un
mois avant le début de la participation, qui le met en ligne au moins quinze
jours avant le début de la participation.

Ill. - L'autorité compétente pour ouvrir et organiser I'enquéte désigne le ou
les lieux ou cet avis doit étre publié par voie d'affiches et, éventuellement,
par tout autre procédg.

Pour les projets, sont au minimum désignées toutes les mairies des
communes sur le territoire desquelles se situe le projet ainsi que celles dont
le territoire est susceptible d'étre affecté par le projet. Pour les plans et
programmes de niveau départemental ou régional, sont au minimum
désignées les préfectures et sous-préfectures.

Cet avis est publié quinze jours au moins avant l'ouverture de I'enquéte et
pendant toute la durée de celle-ci.

Lorsque certaines de ces communes sont situées dans un autre
département, I'autorité chargée de l'ouverture de I'enquéte prend I'accord
du préfet de ce département pour cette désignation. Ce dernier fait assurer
la publication de I'avis dans ces communes selon les modalités prévues a
l'alinéa précédent.

IV. - En outre, dans les mémes conditions de délai et de durée, et sauf
impossibilité matérielle justifiée, le responsable du projet procéde a
'affichage du méme avis sur les lieux prévus pour la réalisation du projet.

Ces affiches doivent étre visibles et lisibles de la ou, s'il y a lieu, des voies
publiques, et étre conformes a des caractéristiques et dimensions fixées
par arrété du ministre chargé de I'environnement.

- Article R123-12

Un exemplaire du dossier soumis a enquéte est adressé sous format
numérique pour information, dés [l'ouverture de I'enquéte, au maire de
chaque commune sur le territoire de laquelle le projet est situé et dont la
mairie n'a pas été désignée comme lieu d'enquéte.

Cette formalité est réputée satisfaite lorsque les conseils municipaux
concernés ont été consultés en application des réglementations
particulieres, ou lorsque est communiquée a la commune l'adresse du site
internet ou l'intégralité du dossier soumis a enquéte peut étre téléchargé.
Un exemplaire du dossier est adressé sous format numérique a chaque
commune qui en fait la demande expresse.

- Article R123-13
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|.-Pendant la durée de I'enquéte, le public peut consigner ses observations
et propositions sur le registre d'enquéte, établi sur feuillets non mobiles,
coté et paraphé par le commissaire enquéteur ou un membre de la
commission d'enquéte, tenu a sa disposition dans chaque lieu d'enquéte
ou sur le registre dématérialisé si celui-ci est mis en place.

En outre, les observations et propositions écrites et orales du public sont
également recues par le commissaire enquéteur ou par un membre de la
commission d'enquéte, aux lieux, jours et heures qui auront été fixés et
annoncés dans les conditions prévues aux articles R. 123-9 a R. 123-11.

Les observations et propositions du public peuvent également étre
adressées par voie postale ou par courrier électronigue au commissaire
enquéteur ou au président de la commission d'enquéte.

Il.-Les observations et propositions du public transmises par voie postale,
ainsi que les observations écrites mentionnées au deuxieme alinéa du |,
sont consultables au siege de I'enquéte.

Les observations et propositions du public transmises par voie électronique
sont consultables sur le registre dématérialisé ou, s'il n'est pas mis en place,
sur le site internet mentionné au Il de I'article R. 123-11 dans les meilleurs
délais.

Les observations et propositions du public sont communicables aux frais de
la personne qui en fait la demande pendant toute la durée de I'enquéte.

- Article R123-18

A l'expiration du délai d'enquéte, le registre d'enquéte est mis a disposition
du commissaire enquéteur ou du président de la commission d'enquéte et

clos par lui. En cas de pluralité de lieux d'enquéte, les registres sont
transmis sans délai au commissaire enquéteur ou au président de la
commission d'enquéte et clos par lui.

Apres cloture du registre d'enquéte, le commissaire enquéteur ou le
président de la commission d'enquéte rencontre, dans un délai de huit
jours, le responsable du projet, plan ou programme et lui communique les
observations écrites et orales consignées dans un procés-verbal de
synthese. Le délai de huit jours court a compter de la réception par le
commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte du
registre d'enquéte et des documents annexés. Le responsable du projet,
plan ou programme dispose d'un délai de quinze jours pour produire ses
observations.

Lorsque I'engquéte publique est prolongée en application de l'article L. 123-
9, I'accomplissement des formalités prévues aux deux alinéas précédents
est reporté a la cloture de I'enquéte ainsi prolongée.

- Article R123-19

Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte établit un rapport
qui relate le deroulement de l'enquéte et examine les observations
recueillies.

Le rapport comporte le rappel de I'objet du projet, plan ou programme, la
liste de I'ensemble des pieces figurant dans le dossier d'enquéte, une
synthese des observations du public, une analyse des propositions
produites durant l'enquéte et, le cas échéant, les observations du
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responsable du projet, plan ou programme en réponse aux observations du
public.

Le commissaire enquéteur ou la commission d'enquéte consigne, dans une
présentation séparée, ses conclusions motivées, en précisant si elles sont
favorables, favorables sous réserves ou défavorables au projet.

Le commissaire enquéteur ou le président de la commission d'enquéte
transmet a l'autorité compétente pour organiser I'enquéte I'exemplaire du
dossier de I'enquéte déposé au siege de I'enquéte, accompagné du ou des
registres et piéces annexées, avec le rapport et les conclusions motivées.
Il transmet simultanément une copie du rapport et des conclusions
motivées au président du tribunal administratif.

Si, dans un délai de trente jours a compter de la date de cloture de I'enquéte,
le commissaire enquéteur n'a pas remis son rapport et ses conclusions
motivées, ni présenté a l'autorité compétente pour organiser l'enquéte,
conformément a la faculté qui lui est octroyée a l'article L. 123-15, une
demande motivée de report de ce délai, il est fait application des
dispositions du quatrieme alinéa de l'article L. 123-15.
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