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NOTE LIMINAIRE

Les documents rédigés par le commissaire enquéteur s’articulent en deux parties distinctes :

1RE PARTIE : Le rapport

Auquel sont associées toutes les annexes du rapport.

2PE PARTIE : Les conclusions et avis

Document séparé du rapport d’enquéte.

Les deux parties sont reliées dans le document papier mais en deux volumes. Elles font I’objet de deux fichiers séparés
dans leur format électronique.

Nota : En fin de 1" partie une liste des acronymes est disponible pour faciliter la lecture et la compréhension du
document.
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1 GENERALITES

1.1  Cadre général du projet
Le projet de modification n°3 du plan local d’urbanisme (PLU) de la commune de Brens, est porté par la communauté
d’agglomération Gaillac-Graulhet, elle-méme autorité organisatrice de 1’enquéte.

Bordée au nord par le Tarn et traversée par 1’autoroute A68 (Toulouse — Albi), Brens compte 2367 habitants pour une
variation annuelle de population positive de 0,8% (de 2014 a 2020), selon les données INSEE de 2020. Commune plutot
rurale, elle comprend 112 habitations, une grande majorité composée de résidences principales.

Située a une vingtaine de kilométres a 1’ouest d’Albi, elle se trouve dans I’aire urbaine et aussi d’attractivité de Gaillac.
Les zones urbanisées a vocation résidentielle et les secteurs secondaire et tertiaire sont concentrées sur la partie centre
ouest du territoire.

Le PLU de Brens a été approuvé début 2014 et a fait 1’objet de deux modification de droit commun en 2017 et en 2019.

Le présent projet de 3° modification porte sur :
- Lamodification et suppression d’emplacements réservés (ER) ;
- Laproposition de nouveaux batiments pouvant faire I’objet d’un changement de destination ;
- La correction d’erreurs sur le réglement graphique ;
- Lechangement de la zone U4 en zone Al ;
- Lamodification de certains articles du réglement écrit.

Pour éclairer le contexte, il convient de rapporter que le projet de modification n°3 approuvé en janvier 2022 par le
président de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet, comportait dans sa version initiale des objectifs plus
ambitieux avec I’ouverture a 1’urbanisation des zones de Douzil et de Saint Eugene, et la création de deux nouveaux
ER. Des circonstances particuliéres ont conduit a modifié ce projet initial.

En effet, le PLU de la commune de Brens n’est plus couvert par le SCOT Pays du Vignoble Gaillacois, Bastides et Val
Dadou depuis que celui-ci a été déclaré caduc en 2021 et le projet a donc di étre soumis a I’avis de la CDPENAF. L’avis
donné fin novembre 2022 a été défavorable et le préfet du Tarn n’a pas accordé la dérogation nécessaire pour I’ouverture
a ’urbanisation des secteurs Douzil et Saint Eugene.

De plus, la MRAe décida que le projet initial devait faire 1’objet d’une évaluation environnementale, au regard de la
situation des zones de Douzil et de Saint Eugéne, mais également de celle des deux ER a créer.

Pour pouvoir étre mené a bien, le projet est donc repris sans 1’ouverture a I’urbanisation des zones de Douzil et de Saint
Eugéne et la création de deux nouveaux ER.

1.2  Objet de I’enquéte
Cette enquéte publique a pour objet la modification n°3 du plan local d’urbanisme de la commune de Brens (81600).

1.3 Cadre juridique de I’enquéte

La présente enquéte publique, sous maitrise d’ouvrage de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet, concerne
la 3° modification de droit commun du PLU de Brens et s’inscrit dans les articles L153-36 & L153-41 du code de
I’urbanisme.

L’absence d’évaluation environnementale prononcée par la MRAe dans sa seconde décision, donne la possibilité de
réduire 1’enquéte publique a quinze jours au minimum. Toutefois, il a été décidé de conduire I’enquéte publique sur
trente jours.
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14

Présentation du projet

Comme indiqué au paragraphe 1.1, le projet soumis a enquéte publique se compose d’objectifs mesurés et décrits ci-
dessous :

0

0

15

La modification de quatre emplacements réservés.

11 s’agit en fait de supprimer trois ER et de modifier un ER sur sa superficie ;

Le changement de la zone U4 en zone Al.

Le projet qui avait conditionné la création d’une zone U4, parcelle unique de cette classification, n’est plus
d’actualité. La situation de la zone améne a proposer un classement en zone Al, pour un gain d’environ 1 ha ;
La correction du réglement graphique faisant suite a des erreurs matérielles.

De nombreuses erreurs dans le reglement graphique a la suite de la 2° modification du PLU ont été constatées,
qui n’ont aucune justification et non approuvées. Elles sont au nombre de 64.

Il s’agit de limites de zones erronées, de zones disparues, des ER mal positionnés ;

L’ajout de six nouveaux batiments a la liste actuelle des lieux ¢éligibles au changement de destination ;

La modification de certains articles du réglement écrit dans un but de clarification et de facilitation.

Il s’agit d’une part de supprimer tout article faisant référence a la zone U4 dans la mesure ou celle-Ci est proposée
a la disparition du PLU. D’autre part d’apporter des précisions a plusieurs articles concernant les zone Al, A2
et A3. Ces précisions ont pour but principal de solutionner des cas particuliers.

Le dossier d’enquéte

Le dossier d’enquéte était consultable par le public en version papier au siege de la communauté d’agglomération
Gaillac-Graulhet a Técou et a la mairie de Brens., en version numérique sur ordinateur a la mairie de Brens.

Il a été également mis en ligne sur le site de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet, accompagné de 1’arrété
prescrivant I’enquéte et de I’avis d’enquéte.

Le dossier est composé des piéces suivantes :

Note de mémoire 9 pages
Notice de présentation 48 pages
Projet de reglement 74 pages
Cartographie du zonage 1 page
Arrété n°04 2022A de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet

portant engagement de la modification n°3 du PLU de Brens 2 pages
Délibération du conseil de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet

sur la justification d’ouverture a ’'urbanisation des zones AUO Douzil et Saint Eugéne 4 pages
Avis de la CDPENAF 2 pages
Avis de la CCIl du Tarn 1 page
Avis de la Chambre d’Agriculture du Tarn 1 page
Décision de la MRAe du 22/11/2023 4 pages

Décision du bureau de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet
Sur la dérogation a la régle d’urbanisation limitée dans le cadre

de la modification n°3 du PLU de Brens page 3 pages
Décision du préfet du Tarn sur la dérogation a 1’urbanisation limitée 2 pages
Décision de la MRAe du 12/04/2023 2 pages
Délibération du conseil de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet

Sur le bilan de la concertation du projet de modification n°3 du PLU de Brens 3 pages
Auvis de la DDT sur la deuxieme version du projet de modification n°3 du PLU de Brens 2 pages
Avis de la DGAMADEC 1 page

Total : 159 pages
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Commentaire CE :

Le dossier constitué dossier était suffisamment documenté pour permettre au public de se 1’approprier et d’en
comprendre les enjeux. La note mémoire était bienvenue pour expliquer les évolutions du projet a la suite des contraintes
et notamment la non couverture de 1’ouverture a I’urbanisation de Douzil et Saint Eugéne.

2 ORGANISATION DE I’ENQUETE

2.1  Désignation du commissaire enquéteur

Par décision du tribunal administratif de Toulouse du 23/09/2022, monsieur Francois Pauthe est désigné en qualité de
commissaire enquéteur (CE) pour 1’enquéte publique ayant pour objet la modification n°3 du plan local d’urbanisme de
la commune de Brens.

Cette désignation intervient pratiquement un an avant le début effectif de 1’enquéte pour les raisons indiquées
précédemment au paragraphe 1.1.

2.2  L’arrété d’ouverture d’enquéte

Monsieur le président de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet a pris le 27 juillet 2023 1’arrété prescrivant
I’enquéte publique relative a la modification n°3 du PLU de la commune de Brens, et en fixant les modalités et le
déroulement du 04 septembre a 10h00 au 04 octobre 2023 a 17h00.

Le si¢ge de I’enquéte est établi a la mairie de Brens.

2.3 Préparation de I’enquéte

Afin de prendre connaissance du dossier et déterminer les contours du projet, le CE a pris contact initial par téléphone
avec le porteur de projet, en la personne de Mme Haber, du service urbanisme de la communauté d’agglomération
Gaillac-Graulhet, puis auprés de Madame le maire de Brens et de ses collaborateurs le 24 novembre lors d’une visite en
mairie.

Ce n’est que plusieurs mois plus tard que le projet version allégée est présenté au CE. Une visite des lieux est menée le
29 ao(t. Elle a permis de refaire un point du dossier, de récupérer le dossier papier, de parapher les registres et d’arréter
les modalités de déroulement de I’enquéte.

2.4  Publicité

En amont de I’enquéte, une concertation aupres de la population, des associations et des autres personnes concernées, a
été ouverte par le président de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet, du 17/01/2022 au 22/05/2023, sur le
projet de modification n°3 du PLU de Brens. Un registre de concertation a été mis a la disposition du public. Un
information a été menée auprés de la population par affichage et par le biais du site web de la mairie, voire sur les
réseaux sociaux. Le bilan réalisé en mars 2023 fait apparaitre seulement deux observations portées sur le registre, mais
sans rapport avec 1’objet du projet.

L’avis d’enquéte a fait I’objet d’une publicité par voie de presse sous la responsabilit¢é de la communauté
d’agglomération Gaillac-Graulhet.

Il est paru dans le quotidien « La Dépéche du Midi » le 18 ao(t et le 08 septembre, et dans I’hebdomadaire « le Tarn
libre » également le 18 ao(t et le 08 septembre. Les attestations de publication figurent dans les annexes.

La diffusion de I’avis a été réalisée sur les sites web de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet et sur le site
internet de la commune de Brens.

L’avis d’enquéte a été affiché conformément aux recommandations, en jaune au format A2. Le certificat d’affichage
établi par la mairie de Brens est disponible en annexe.
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3 DEROULEMENT DE L’ENQUETE

L’enquéte s’est déroulée dans des conditions tres satisfaisantes, a la faveur d’une bonne collaboration avec le porteur de
projet et les services de la mairie de Brens. Les demandes du CE ont été prises en compte et suivies d’effet. Les locaux
mis a dispositions, aussi bien du commissaire enquéteur que du public, étaient correctement adaptés aux besoins.

Deux registres ont été ouverts et mis a disposition du public, I’un en mairie de Brens et 1’autre au siege de la communauté
d’agglomération Gaillac-Graulhet ; ce dernier n’a finalement recueilli aucune observation.

3.1 Permanences du CE
Quatre permanences ont été tenues au siége de 1’enquéte :
- Le lundi 04 septembre de 10h00 & 12h00 ;
- Le mercredi 13 septembre 14h00 a 17h00 ;
- Le samedi 23 septembre de 09h00 a 12h00 ;
- Le lundi 02 octobre de 16h00 a 19h00.

3.2 Comptabilisation des observations
Au cours de ses permanences, le CE a recu 16 visites, toutes répertoriées dans le registre d’enquéte mis en place a la
mairie de Brens. Certaines se sont concrétisées ou ont été appuyees par courrier ou par courriel.

Au total et en tenant compte des doublons, 17 contributions ont été comptabilisées.

Formulées sur le registre 12

Notifiées par courrier 4

Exprimées par courriel

3.3 Cloture de I’enquéte
L’enquéte s’est cloturée le 04 octobre a 17h00.
A la suite, le CE a procédé a la cldture des registres et a leur récupération.

4 SYNTHESE DES AVIS ET DE LA DECISION DE LA MRAe

Pour plus de clarté, cette synthése regroupe d’une part les avis donnés sur le projet initial et d’autre part sur le projet tel
que soumis a I’enquéte publique.

4.1  Sur le projet initial

Avis CDPENAF du 22/11/2022 — défavorable au projet et a la demande de dérogation.

Avis CCI Tarn du 29/09/2022 — favorable.

Avis Chambre d’agriculture du Tarn du 18/10/2022 - défavorable pour 1’ouverture a I’urbanisation et point d’attention
sur le changement zone U4 et sur deux batiments destinés a changer de destination.

Décision MRAe du 22/11/2022 — le projet doit étre soumis a évaluation environnementale.

4.2  Sur le présent projet

Décision de la MRAe du 12/04/2023 - le projet ne nécessite pas d’évaluation environnementale.
Avis DDT le 17/08/2023 - notifications et points de détails a rectifier.

Avis DGAMADEC le 28/08/2023 — pas d’observation formulée.
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5 ANALYSE DES OBSERVATTIONS

5.1 Observations du public

En application de I’article R123-18 du Code de I’Environnement, le CE a rencontré le porteur de projet le 12 octobre
2023 au siége de la communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet. Il lui a présenté puis remis le procés-verbal des
observations, sous forme papier et sous forme électronique.

Les 17 contributions comptabilisées soulévent au total 22 points (ou observations).
Parmi ceux-ci, 13 ne sont pas ciblés sur le projet ; il s’agit en effet de :
- demandes de particuliers pour un changement du classement de parcelle, dans un but de constructibilité ;
- demandes de précision sur des zones qui ne sont pas citées dans le projet ;
- demandes pour des changements de destination supplémentaires ;
- signalement d’erreurs sur des éléments anciens.

9 observations concernent donc directement le projet, selon les thématiques suivantes :

Themes Nbe | Réponse du porteur de projet Avis du CE

Rappel des raisons qui ontconduitaux | La  suppression des deux ER
suppressions. mentionnés dans les observations est
bien justifiée.

Suppression des ER 2
Précisions sur les  conditions | Ces précisions apportent d’une part une
d’application des  modifications | correction par rapport aux indications
Modification du réglement de 3 émises. fournies et d’autre part la clarification
la zone Al demandée.

Prise en compte des remarques et | Le changement de destination du

réponses ciblées. chateau ne fait pas partie stricto sensu
Changement de destination 4 du projet, mais son importance mérite
du chéteau de la Bourelie des précisions par rapport au contexte,
notamment 1’enjeu que représente ce

lieu.

Les points abordés par theme sont détaillés dans le PV synthése des observations complété par les réponses du porteur
de projet qui est joint en annexe.

5.2 Reéponse du porteur de projet
Le porteur de projet s’est attaché a répondre a toutes les observations formulées, dont celles qui ne concernaient pas
directement le projet de 3° modification du PLU. De méme, il a répondu aux questionnements du commissaire enquéteur.

Fait a Castres, le 31/10/2023
Le Commissaire Enquéteur
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LISTE DES ACRONYMES

CClI

CDPENAF

CE

DDT

DGAMADEC

ER

MRAe

PLU

SCOT

Chambre de Commerce et d’Industrie

Commission Départementale de Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
Commissaire Enquéteur

Direction Départementale des Territoires

Direction Générale Adjointe des Mobilités, de I’Aménagement Durable, de I’Environnement et
de la Citoyenneté

Emplacement réservé
Mission Régionale d’ Autorité environnementale
Plan Local d’Urbanisme

Schéma de COhérence Territoriale
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NOTE LIMINAIRE

Les documents rédigés par le commissaire enquéteur s’articulent de la fagon suivante :

1RE PARTIE : Le rapport

Auquel sont associées toutes les annexes du rapport.

2PE PARTIE : Les conclusions et avis

Document séparé du rapport d’enquéte.

Les deux parties sont reliées dans le document papier mais en deux volumes. Elles font I’objet de deux fichiers séparés
dans leur format électronique.

Dans le rapport, le commissaire enquéteur a présenté I’objet de I’enquéte, la composition du dossier et la fagcon dont
I’enquéte s’est déroulée. 1l a ensuite comptabilisé et analysé toutes les observations recueillies pendant I’enquéte ainsi
que les réponses apportées par le porteur de projet.

Les développements qui suivent ont pour objet de présenter les conclusions et I’avis du commissaire-enquéteur sur le
projet de modification n°3 du PLU de la commune de Brens, éclairés par sa propre lecture du dossier, par sa
perception de la situation locale, et par son appréciation sur les questions soulevées et les demandes formulées par le
public lors de I’enquéte.
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1 RAPPEL DE LA SITUATION, DE L’OBJET ET DU CONTEXTE DE L’ENQUETE

La présente enquéte publique a pour objet la modification n°3 du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune de
Brens (81600).
Le projet est porté par Gaillac- Graulhet Agglomération, qui assure également le role d’autorité organisatrice de

I’enquéte.

Cette 3° modification du PLU a pour objectifs :
- Lamodification de quatre emplacements réservés (ER) ;
- Le changement de la zone U4 en zone Al ;
- La correction du réglement graphique a la suite d’erreurs matérielles ;
- L’intégration (ndlr : & une liste déja établie) de batiments agricoles susceptibles de changer de destination ;
- La modification de certains articles du réglement écrit, afin de clarifier certaines régles et faciliter I’ instruction
des autorisations d’urbanisme.

Il est apparait important de souligner ici que ses objectifs sont relativement modestes, dans la mesure ou le projet
initial comportait des objectifs plus ambitieux avec I’ouverture a 1’urbanisation de deux zones AUO et la création de
deux nouveaux ER. Ces points ont été retirés du présent projet, en raison des avis défavorables de la CDPENAF et de
la Préfecture du Tarn, ainsi que de la décision de la MRAe du 22/11/2022.

L’enquéte s’est déroulée du 04 septembre a 10h00 au 04 octobre 2023 a 17h00 dans des conditions satisfaisantes.
Elle a donné lieu & 17 contributions de la part du public, ayant soulevé parfois plusieurs questions.

2 OBJECTIFS ET ENJEUX DU PROJET

Les objectifs poursuivis par ce projet de 3° modification du PLU correspondent essentiellement a un rééquilibrage, qui
porte sur des modifications et des adaptations, afin de reprendre dans les réeglements de nombreuses erreurs constatées
et de particulariser certains points.

Le projet présente ainsi un premier enjeu qui est de réaliser toutes les corrections indispensables pour bénéficier de
documents précis et fiables. Le deuxiéme enjeu réside dans 1’efficacité des mesures prises pour que le site
remarquable du chateau de la Bourelie puisse prétendre a un avenir prometteur.

3 CONCLUSIONS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

3.1  Analyse des objectifs fixés
= Les trois emplacements réservés proposés a leur suppression ne présentent plus d’utilité concréte, ou ne
correspondent plus la finalité établie lors de leur création. Cela justifie leur suppression.
La modification de I’ER n°1, quant a elle, n’est qu’une simple mise a jour de I’existant.

»= La zone U4 représente une superficie de 0,93 ha. Elle est unique sur I’ensemble du territoire communal et
correspondait a un projet privé de créer une structure dédiée a I’enseignement cinématographique. L.’abandon
du projet rend son reclassement en zone Al pertinent, dans la mesure ou une habitation est située dans la zone.

= L’inscription a la liste des changements de destination des six nouveaux batiments n’appelle pas de remarque
de fond. Le CE a pu voir les deux cas qui posaient question a la chambre d’agriculture et confirme qu’il ne
s’agit pas de ruines.
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= Concernant les modifications proposées au réglement écrit, leur majorité reléve de la mise en cohérence,
notamment pour favoriser I’enjeu que représente 1’évolution du chateau de la Bourelie.
Les modifications de I’article A2 (page 56) méritaient en revanche des précisions. La réponse du porteur de
projet les apporte. Il indique a ce titre une erreur de positionnement (concerne la zone A et pas seulement le
secteur A1) et de superficie (50m? au lieu de 30m?) dans une partie des modifications.

3.2 Capacité du projet a relever les enjeux
» Le projet s’attache a corriger de nombreuses erreurs graphiques issues de la derniére modification.
L’enquéte a permis également d’identifier d’autres erreurs de retranscription, de parcelles et de typologie.
Elles sont signifiées dans le PV synthése des observations et dans les réponses du porteur de projet.
La rectification des erreurs constitue un point d’attention pour disposer d’un PLU fiable.

= Le chateau de la Bourelie tient une place particuliére dans le projet. En effet, une modification du réglement
écrit est specifiquement destiné a lui permettre un changement de destination a large spectre. Les réponses du
porteur de projet a quelques interrogations vont dans ce sens.

3.3 Les oppositions au projet
Aucune opposition au présent projet est a relever.

4 AVIS DU COMMISSAIRE ENQUETEUR

Au regard de ses conclusions, le commissaire enquéteur estime que le projet objet de 1’enquéte publique parvient aux
objectifs et enjeux fixés, et qu’il est de nature a rendre le PLU plus cohérent et plus fiable.

Par ailleurs, il considéere actés les engagements pris par le porteur de projet dans ses réponses aux observations du
public et & ses propres questionnements.

En s’appuyant sur ces éléments, le commissaire enquéteur émet un avis favorable au projet de modification n°3 du
plan local d’urbanisme de la commune de Brens, assorti de deux recommandations.

Recommandation n°1

Dans la mesure ou la modification apportée au secteur Al concernant le changement de destination, page 56 du
réglement écrit, des sous-destinations spécifiques sont a dessein mentionnées pour étre autorisées (« hébergement »,
« établissement d’enseignement, de santé et d’action sociale »), préférer utiliser les sous-destinations indiquées dans
I’article R151-28 du code de I’'urbanisme, c’est-a-dire « habitations », « équipements d'intérét collectif et services
publics », complété avantageusement par la sous-destination « commerce et activités de service ».

Recommandation n°2
Compléter le reglement graphique d’une annexe précisant la portée des changements de destination approuvés
lorsqu’ils concernent une ou plusieurs parcelles comportant plusieurs batiments.

Fait a Castres, le 31/10/2023
Le Commissaire Enquéteur
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