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Préambule |




La composition du dossier de SCoT

Le SCoT et les évolutions législatives

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT),
instauré par la loi Solidarité et Renouvellement
Urbains (SRU) du 13 décembre 2000, a pour objectif
de coordonner et articuler, dans l'espace et dans le
temps, les différentes politiques publiques liées a
laménagement du territoire. Sa  procédure
d'élaboration et son contenu sont encadrés par le
Code de ['Urbanisme.

La loi de programmation du 3 aolt 2009, relative a la
mise en ceuvre du Grenelle de I'Environnement, a
permis de placer l'environnement au cceur des
politiques d’'aménagement.

Avec les lois Engagement National pour
'Environnement (ENE), Urbanisme et Habitat (UH) et
de Modernisation de 'Economie (LME), le SCoT est
devenu la "clé de voGte" des documents de
planification en France et l'outil privilégié pour lutter
contre |'étalement urbain et le changement climatique
tout en préservant la biodiversité.

La loi pour I'Accés au Logement et un Urbanisme
Rénové (ALUR) et la loi d'Avenir pour l'Agriculture,
'Alimentation et la Forét (LAAF) ont confirmé cette

orientation de fond et ont renforcé le role du SCoT en
tant que document intégrateur des différentes
politiques nationales et régionales. Il est devenu
'unique document intégrant les documents de rang
supérieur pour la planification locale.

La loi portant Evolution du Logement, de
'Aménagement et du Numériqgue (ELAN) du
23 novembre 2018 a programmé un nouveau cadre
pour les SCoT, afin de les rendre moins formels et
faciliter leur mise en ceuvre.

La loi portant lutte contre le déréglement climatique et
renforcement de la résilience face a ses effets, du
22 aout 2021, encourage la transition écologique. Les
SCoT devront notamment fixer des objectifs de lutte
contre lartificialisation des sols afin d'atteindre
l'objectif de Zéro Artificialisation Nette d'ici a 2050.

L'élaboration du SCoT de la Communauté
d'Agglomération  Gaillac-Graulhet, prescrite le
21 novembre 2022, s'inscrit dans le cadre des lois
citées ci-avant.

Programmes d'équipement (Etat, collectivités,
établissements et services publics)

SRADDET Occitanie 2040
SDAGE, SAGE, PGRI, SRC
Chartes de PNR...

SCoT intégrateur

Documents / Schémas de planification

ou thématiques
PLU/i, carte communale, PCAET, PLH, PDM,
Projetde territoirede PETR

Opérationnel

Projets > 5 000m2de SP, ZAD, réserves fonciéres

> Bha, ZAC, autorisations d'urbanisme
commercial...



Le SCoT se compose de trois documents dont le
contenu est fixé précisément par le Code de
'Urbanisme :

> Le Projet d’Aménagement Stratégique (PAS) qui
fixe une ambition politique pour le devenir du
territoire a travers les grands choix stratégiques et
les orientations en matiére d’aménagement, d'habitat,
de développement économique, de loisirs, de
déplacements... Il ne s'impose pas juridiquement aux
documents de rang inférieur, mais fonde le DOO qui
en décline les orientations.

> Le Document d'Orientation et d’'Objectifs (DOO) qui
traduit concrétement les ambitions du PAS en
objectifs et orientations opposables. Il détermine les
conditions d'application du PAS. Il définit les
orientations générales d'organisation de l'espace, de
coordination des politiques publiques et de
valorisation des territoires. Il peut décliner toute
orientation nécessaire a la traduction du PAS. Le DOO
comprend un Document d’Aménagement Artisanal,
Commercial et Logistique (DAACL) déterminant les

conditions
commerciaux.

d'implantation ~ des  équipements

> Les annexes ont pour objet de présenter :

A Le diagnostic du territoire ;
A L’évaluation environnementale ;

A La justification des choix retenus pour établir le
PAS et le DOO ;

A L'analyse de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers au cours des dix
derniéres années précédant le projet de SCoT et
la justification des objectifs chiffrés de limitation
de cette consommation définis dans le DOO ;

A Facultatif : le Programme d'Actions visant a
accompagner la mise en ceuvre du SCoT.

Les annexes constituent a la fois un outil de
connaissance du territoire et de ses enjeux, et un outil
de prospective et d'évaluation environnementale. La
justification des choix permet de comprendre les
différentes options examinées et ce qui a conduit aux
choix opérés par les élus.

Qu’est-ce que le Projet d’Aménagement Stratégique ?

Article L141-3 du Code de l'Urbanisme

« Le Projet d’Aménagement Stratégique définit les objectifs de développement et d'aménagement du territoire a
un horizon de vingt ans sur la base d'une synthese du diagnostic territorial et des enjeux qui s'en dégagent. Ces
objectifs peuvent étre représentés graphiquement. Ils concourent a la coordination des politiques publiques sur
les territoires, en favorisant un équilibre et une complémentarité des polarités urbaines et rurales, une gestion
économe de l'espace limitant l'artificialisation des sols, les transitions écologique, énergétique et climatique, une
offre d'habitat, de services et de mobilités adaptés aux nouveaux modes de vie, une agriculture contribuant
notamment a la satisfaction des besoins alimentaires locaux, ainsi qu'en respectant et mettant en valeur la qualité

des espaces urbains comme naturels et des paysages.

Le Projet d’/Aménagement Stratégique fixe en outre, par tranches de dix années, un objectif de réduction du rythme

de l'artificialisation. »

Le PAS constitue |'expression politique et prospective
du projet territorial.

Piece maftresse du SCoT, il définit le positionnement,
la stratégie et les objectifs adaptés au territoire pour
orienter le futur a travers le Document d'Orientation
et d'Objectifs (DOO) mais aussi a travers 'ensemble
des politiques publiques sectorielles développées sur
le territoire.

Il concourt notamment a la coordination des
différentes politiques publiques menées a 'échelle de
la Communauté d'Agglomération :

A Le Programme Local de I'Habitat (PLH) ;

A Le Plan de Mobilité Rurale ;

A Le Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) ;

A Le Projet Alimentaire Territorial (PAT) ;

A Le Schéma Directeur de Développement
Economique (SDE) ;

A Le Schéma Territorial Education-Famille (STEF)

A Le Contrat de Transition et de Relance
Ecologique (CRTE) ;

A Les démarches de Petites Villes de Demain
(PVD) ;

A Le Schéma du Développement Touristique ;

A
Les logiques d'aménagement dépassant largement les
périmetres institutionnels, le SCoT de la Communauté
d'Agglomération doit permettre de construire un

projet commun, de porter collectivement des
orientations et de renforcer la cohérence des



politiques publiques aux échelles départementales et
régionales.

Le PAS du SCoT de la Communauté d’Agglomération
de Gaillac-Graulhet a été élaboré a partir du
diagnostic partagé du territoire, de l'analyse des
enjeux qui en découlent, de réflexions prospectives,
de débats et de concertation qui ont été mis en place
tout au long de la procédure. De nombreuses
instances d'échanges techniques, partenariales et
politiques ont permis de nourrir la démarche et de
construire de maniére concertée et partagée le projet
de territoire.

Le PAS repose également sur une réflexion
stratégique engagée en amont de la prescription du
SCoT : le Projet d’Aménagement Communautaire. |l
s'agit du socle traduisant 'ambition politique. Mené
entre 2020 et 2021, le Projet d’Aménagement
Communautaire a constitué une réelle démarche
collaborative qui a permis de faire émerger quatre
grands défis pour le territoire et leur déclinaison en
objectifs.

Lors de ces temps collaboratifs, les élus ont été
interrogés sur :

A Le positionnement territorial de la Communauté
d'Agglomération au sein du département du Tarn
et de la Région Occitanie, de l'aire métropolitaine
de Toulouse... ;

A Le positionnement vis-a vis des agglomérations
voisines, des territoires de SCoT voisins, de
l'interSCoT du Grand Bassin Toulousain... ;

Le modele de développement ;

L'ambition démographique ;

Leur projet de développement économique ;
Les perspectives en matiére d'agriculture ;

> > > > >

Leurs ambitions en termes d'environnement, de
paysage et de contribution a limiter les effets sur
le climat ;

A Les mobilités de demain ;

A

Les réponses apportées ont permis d'esquisser le
contour du projet politique de la Communauté
d'Agglomération. Ces éléments ont été traduits dans
le SCoT, dont 'ambition, au travers du PAS, est de
constituer :

A Un projet politique et prospectif de I'ensemble
des communes de la Communauté
d'Agglomération porté par les élus qui permet de
définir le futur souhaité et souhaitable pour le
territoire a l'horizon 2045. Il s’agit ainsi de
préparer le territoire aux défis de demain en
tenant compte des tendances observées ;

A Une vision commune et partagée qui tienne
compte de la diversité du territoire, de ses
spécificités, de ses potentiels de développement
et qui s'appuie sur une identité et des valeurs
porteuses pour l'avenir.

Les fondements du Projet d’Aménagement Stratégique

Quelle situation pour la Communauté d'Agglomération
de Gaillac-Graulhet a horizon de 20 ans ?

Le PAS vise a répondre a cette question en étant
l'expression de la stratégie de développement et
d'aménagement des élus du territoire.

La construction de cette vision stratégique est
d'autant plus prépondérante dans latteinte des
objectifs de la loi Climat et Résilience pour répondre
aux défis du changement climatique et de crise
écologique, énergétique, sanitaire et sociale auxquels
les territoires sont confrontés.

A ce jour, deux tendances sont a l'ceuvre sur la
Communauté d'Agglomération :

A En premier lieu, une dynamique démographique

décorrélée d'une création demplois : la
Communauté d’'Agglomération compte un seul
emploi supplémentaire recensé pour

neuf habitants  supplémentaires ces  dix
derniéres années (2009 - 2020) ;

A En second lieu, a linstar des dynamiques
observées a l'échelle nationale, le territoire de
'Agglomération de Gaillac-Graulhet voit le

vieillissement de la population se poursuivre.
Cette trajectoire trouve ses origines dans un
accueil plus important de personnes agées de
45 ans et plus et par la diminution de la tranche
d'age des 25 - 40 ans ;

Conscients des dynamiques actuelles au sein du
territoire, les élus se sont fixés comme objectifs
d'infléchir ces tendances a horizon du SCoT.
L'ambition politique affichée est de tendre vers un
développement volontariste, se traduisant par :

A Un accueil d'emploi renforcé au sein de la
Communauté d'Agglomération ;

A Une croissance démographique permettant le
maintien de l'équilibre habitants / emploi
actuellement rencontré sur le territoire.



Fort de ce positionnement, les élus, tout en répondant
aux enjeux sociaux, environnementaux auxquels le
territoire est confronté, ambitionnent :

La création de :

+ 2 400 emplois supplémentaires
% entre 2025 et 2045

L'accueil de :

0'2\0
. ﬂﬁﬂ . + 8 700 habitants supplémentaires
@@@rﬂ\@ entre 2025 et 2045

La production / remise sur le marché de :

+ 7 000 logements
entre 2025 et 2045

Ainsi, les élus se sont fixés comme objectifs de :

A Limiter le déséquilibre entre accueil de
population et création d'emplois, ce qui passera
par la mise en ceuvre d'une stratégie volontariste
en matiere de développement économique ;

A Actionner les leviers pour diversifier les emplois
afin de répondre au creux démographique des
25-40 ans et ainsi maintenir et attirer les jeunes
actifs sur le territoire ;

A Continuer a accueillir en confortant 'attractivité
résidentielle de la Communauté
d'Agglomération ;

A Répondre aux exigences du vieillissement de la
population sur le territoire ;

A Affirmer le positionnement de la Communauté

d'Agglomération aux échelles départementales

et régionales en s'appuyant sur la ruralité.

Ces ambitions s’appuient sur une volonté politique
forte d'assurer :

A Unrole a jouer dans I'aménagement du territoire
pour les 56 communes de la Communauté
d'Agglomération autour d'une ruralité levier
d'attractivité et organisée au sein d'une armature
territoriale ;

A L'accueil de nouveaux habitants tout en
préservant le cadre et la qualité de vie, en
répondant a leurs besoins en matiere d'emplois,
d'équipements, de mobilités et d'habitat.

Pour répondre a ces objectifs, les élus de la
Communauté d'Agglomération souhaitent mettre en
ceuvre une véritable stratégie d’'aménagement et de
développement. Un socle construit sur :

A Un changement de modéle d’aménagement en
réduisant lartificialisation des sols et |la
consommation d'espaces naturels, agricoles et
forestiers en s'engageant vers des transitions a
la fois écologique, climatique et énergétiques ;

248 hectares (consommation
" d'espaces) potentiellement
‘ mobilisables en extension des espaces
batis et urbanisés entre 2025 et 2045
(contre 543 hectares consommés
entre 2011 et 2021) ;
257 hectares potentiellement a
artificialiser entre 2025 et 2045
(contre 605 hectares artificialisés
entre 2011 et 2021 ;

A Une adéquation entre le projet et les ressources
du territoire ;

A La valorisation des ressources agricoles,
naturelles, environnementales, paysagéres et
patrimoniales.

Ainsi, le PAS se décline en quatre grands défis
(complémentaires et non prioritaires les uns par
rapport aux autres), a horizon 2045 :

Atteindre la

Renforcer |'attractivité
économique et développer
les filieres durables

complémentarité entre les
composantes urbaines et
rurales (pour proposer un

S'engager pour une
qualité de vie et un bien-
vivre pour tous

nouvel équilibre)

Mettre en ceuvre les transitions écologiques, énergétiques & numériques au cceur des choix
d’aménagement




Organisation du document

Pour chaque défi, le PAS s’organise comme suit :

A Une double page mettant en regard la
synthése du diagnostic territorial, les enjeux
qui s'en dégagent et les objectifs de
développement et d'aménagement du
territoire a un horizon de 20 ans ;

2 Vot 1

A Une ou plusieurs pages relatives a chaque
objectif de développement et d'aménagement
du territoire.

Le Projet d’Aménagement Stratégique reléve d'une
approche transversale et ['ensemble des thématiques
abordées étant étroitement liées, des renvois vers les
différents défis ou objectifs de développement et
d’'aménagement sont introduits dans le document.

Cf. défi ou objectif « x» pour le défi « Renforcer
'attractivité économique et développer les filiéres
durables »

Cf. défi ou objectif « x » pour le défi « Atteindre la
complémentarité entre les composantes urbaines et
rurales »

Cf. défiou objectif « x » pour le défi « S'engager pour
une qualité de vie et un bien-vivre pour tous »

Cf. défi ou objectif «x» pour le défi « Mettre en
ceuvre les transitions écologiques, énergétiques et
numériques au cceur des choix d’aménagement »

A Une double page proposant une carte de
synthése en cléture de chaque défi




Défi > Renforcer ['attractivité économique et
développer les filieres durables




De la synthése du diagnostic territorial et des enjeux qui s’en dégagent...

Les enjeux

Emplois,
activités,

filieres, offre et

besoins
répertoriés en
matiere de
développement
économique

L’agriculture
et la
viticulture :
une force
économique
pour le
territoire

Une
destination
touristique

attractive au
patrimoine
touristique
riche

Commerce et
la logistique

UNE STRATEGIE ECONOMIQUE VOLONTARISTE ET
COMPLEMENTAIRE POUR RENFORCER L'ATTRACTIVITE
ECONOMIQUE DE L'AGGLOMERATION DANS SON ENSEMBLE
Y Un positionnement basé sur un « mix » de 4 thémes forts : le
territoire circulaire, le territoire expérimental, le territoire
résidentiel, le territoire aux opportunités géographiques
La nécessité de territorialiser en partie l'action
Un besoin de renforcer les services d'accueil et d'ancrage des
entreprises
La mise en ceuvre de conditions favorables pour le développement
économique
Y L'équilibre entre la dynamique résidentielle et la dynamique
économique du territoire

UNE AGRICULTURE PERENNE QUI NOURRIT LA POPULATION,
DEVELOPPE L'ECONOMIE TOUT EN DIMINUANT L'IMPACT SUR
L'ENVIRONNEMENT

Y La protection des moyens de production : foncier, eau, énergie, ...
La reprise / transmission des exploitations agricoles

Le consommer local,

L'approvisionnement local de la restauration collective

La gestion durable des espaces forestiers du territoire.

La prise en compte du Projet Alimentaire Territorial et ces 3 axes
prioritaires : Développer une culture de 'ambassadeur du bien
manger, Pérenniser et accompagner la structuration des filieres,
Préserver les ressources du territoire.

<< << <<

UN FORT POTENTIEL TOURISTIQUE A AFFIRMER ET VALORISER

COMME ELEMENT FEDERATEUR A L'ECHELLE DU TERRITOIRE

Y Les richesses du territoire & préserver et valoriser

Y Le renforcement de I'hébergement touristique

Y Le développement de I'économie touristique autour de la
valorisation des ressources patrimoniales

Y Le référencement de la destination et I'accroissement de sa
notoriété

Y L'animation de la destination et de ses acteurs « ambassadeurs »

UNE STRATEGIE COMMERCIALE POUR REPONDRE AUX BESOINS

DE LA POPULATION ET FAVORISER LA PROXIMITE

Y La rétention commerciale a améliorer

Y Un équilibre & trouver entre le commerce alimentaire et non
alimentaire ;

Y Le commerce au sein des centralités urbaines est un enjeu
transversal pour |'habitat, I'équipement, ['accessibilité etc.

Y Le maintien des activités de proximité au sein des centralités
urbaines (vigilance de la tertiarisation)

Y Le maintien de la diversité commerciale

Y La cohérence entre I'armature commerciale existante et I'accueil de
nouveaux commerces

Y Les synergies a encourager entre l'implantation de l'offre en
équipements et |'offre commerciale de proximité




... aux objectifs de développement et d’aménagement du territoire

A.1 - Déployer une stratégie économique offensive sur l'ensemble de la Communauté
d'Agglomération

A Créer 2 400 emplois entre 2025 et 2045 pour maintenir l'équilibre entre
démographie et emploi

A Favoriser une économie diversifiée et innovante en s’appuyant sur les filiéres
historiques et de nouveaux potentiels a valoriser

A Impulser une stratégie dynamique, solidaire et équilibrée pour renforcer l'attractivité
économique de la Communauté d'Agglomération dans son ensemble

A Renforcer les services d'accueil et I'ancrage des entreprises

A.2 - Favoriser le développement de l'industrie et ses filiéres locales
A Engager le développement de nouvelles activités industrielles pourvoyeuses
d’emplois d'avenir

A Mettre en place une stratégie fonciére volontariste au profit de la redynamisation et
de la reconquéte industrielle

A.3 - Accompagner et renforcer l|'agriculture, la viticulture et la sylviculture, forces
nourriciéres, économiques et sociales majeures
A Préserver les moyens de productions agricoles et viticoles : le sol, l'eau, le foncier...

A Anticiper les reprises et transmissions des exploitations agricoles et prendre en
compte les enjeux agricoles dans les choix d'aménagement

A Affirmer les liens entre agriculture, viticulture et tourisme
A Valoriser localement les productions et les terroirs (Projet Alimentaire Territorial)
A Gérer durablement les espaces forestiers du territoire

A.4 - Affirmer et valoriser le fort potentiel touristique et culturel du territoire
A Développer l'économie touristique autour de la valorisation des ressources
patrimoniales

A Renforcer I'hébergement touristique

A.5 - Cibler le développement du commerce pour favoriser une consommation de proximité

A Permettre un développement mesuré du commerce qui répondra aux besoins
supplémentaires liés a la croissance démographique et aux mutations du commerce

A Prioriser l'accueil du commerce au sein des centralités pour maintenir leur
attractivité et favoriser une consommation de proximité

A S'appuyer sur 'armature territoriale pour orienter ['accueil de nouveaux commerces
en favorisant un fonctionnement de proximité

A Encourager une diversification de l'offre au profit des commerces favorisant une
consommation durable, qualitative et de proximité

A Repenser les zones commerciales de périphérie pour améliorer la qualité urbaine et
l'intégration paysagéres de ces espaces

A Prioriser limplantation des activités de logistique commerciale sur les zones
d'activité situées aux abords de 'A68
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A.1 - Déployer une stratégie économique offensive sur l'ensemble de la

Communauté d’Agglomération

La création d’emplois est une priorité des choix de développement. Pour atteindre cet objectif, les élus souhaitent
affirmer, comme axe majeur du projet politique des vingt prochaines années, l'importance d'un développement
économique adapté sur l'ensemble du territoire. Pour ce faire, la Communauté d'Agglomération s’est d'ores et déja
engagée dans cette démarche en se dotant d'un Schéma de Développement Economique (SDE), dont la stratégie

fixée sert de socle aux orientations du PAS du SCoT.

Créer 2 400 emplois entre 2025 et 2045
pour maintenir I'équilibre entre
démographie et emploi

Au regard des tendances de ces derniéres années, la
Communauté  d'Agglomération a accueilli plus
d'habitants qu’elle n'a créé d’emplois. Les élus comptent
renforcer par conséquent le lien entre ces deux
marqueurs du territoire. Ainsi, sur la période 2025 -
2045, la Communauté d'Agglomération ambitionne la
création de 2 400 emplois supplémentaires.

Affirmer une ambition forte en matiere de
développement économigue

Pour atteindre cet objectif, les élus entendent mettre
en ceuvre un développement économique adapté au
contexte local et aux nouveaux modes de travailler en
considérant chaque commune du territoire.

Bien que les entreprises ne soient pas implantées sur
le territoire, les télétravailleurs ne restent pas moins
des acteurs locaux contribuant a la dynamique
économique. lls seront comptabilisés dans |'objectif
de création d'emplois. Pris en compte dans les
réflexions sur le développement du territoire, le
travail a distance souligne la nécessité :

A D'une couverture numérique de qualité
(cf. objectif D.6)

A De considérer les répercussions sur les
modes de vie des habitants (consommation
locale, pratique des équipements...).

Favoriser une économie diversifiée et
innovante en s’appuyant sur les filiéres
historiques et de nouveaux potentiels a
valoriser

Le Schéma de Développement Economique détermine
des trajectoires pour le développement économique
du territoire.

A ces orientations, viendront également s’adosser des
outils et des moyens qui déclineront des stratégies et
des actions pour répondre aux ambitions de créations
d’'emplois sur la Communauté d'Agglomération :

A Développer l'identité économique du territoire ;

Conforter et développer les filieres historiques ;
Valoriser de nouveaux potentiels ;
Mettre en place une stratégie fonciére et immaobiliére ;

> > > >

Mettre en place une stratégie de spatialisation pour
orienter et articuler le développement économique.

S'appuyer sur le SDE comme socle de la
stratégie économiqgue du territoire

Les réflexions autour du SDE ont mis en exergue
l'importance de l'identité économique du territoire qui
devra étre construite autour de quatre thémes, que les
élus souhaitent développer, a savoir :

A Un territoire circulaire : miser sur la création
de richesses a partir des ressources captées,
produites et/ou réutilisées localement ;

A Un territoire expérimental : miser sur des
expérimentations technologiques ;

A Un territoire résidentiel : stimuler ['économie
locale ;

A Un territoire aux opportunités

géographiques : capter un développement
par « opportunité », principalement exogéne.

Pour autant, ils ambitionnent de conforter et de
développer les filieres historiques et de valoriser de
nouveaux potentiels pour garantir 'emploi et
['attractivité du territoire.

La Communauté d'Agglomération compte plusieurs
autres activités structurantes pour le territoire.

Les élus souhaitent :

A Soutenir les filieres de recherche et
développement ainsi que l'innovation ;

A Valoriser les opportunités de développement
économique en lien avec le vieillissement de
la population (services a la personne...) ;

A Affirmer et promouvoir le
touristique (cf. objectif A.4);

potentiel

A Conforter et développer le tissu commercial
(cf. objectif A.5);

A Accompagner et
culturelles.

conforter les activités

Les projets économiques situés a proximité du
territoire sont pris en compte dans les réflexions, afin
de viser une complémentarité entre les territoires.



Impulser une stratégie dynamique, solidaire
et équilibrée pour renforcer [attractivité
économique de la Communauté
d'Agglomération dans son ensemble

Allier développement économique et sobriété
fonciére

Bien que la création d'emplois ne passe pas
uniqguement par des orientations d'aménagement
consommatrices de foncier, il est essentiel de croiser
le développement économique et les enjeux fonciers
territoriaux. L'armature territoriale ainsi que les
territoires vécus (cf. objectif B.4) seront le socle des
réflexions en matiére de développement économique
avec comme objectif l'atteinte d'un développement
rééquilibré du territoire de la Communauté
d'Agglomération.

Tout comme pour lhabitat, le développement
économique est envisagé avec une volonté forte de
sobriété fonciére. Pour atteindre cet objectif, il
s'agira, d'optimiser le foncier, de mettre en ceuvre des
actions de requalification, de rechercher des
solutions en matiére de densification ou de mutation,
d'envisager les aménagements pour trouver le bon
équilibre entre économie d'espaces et création
d'emplois (cf. objectif D.3).

Dans lobjectif de concilier développement de
l'économie et sobriété fonciere, les entreprises seront
associées a cette démarche par le biais d'actions
concourant a la mobilisation des gisements fonciers
potentiels identifiés dans les espaces déja urbanisés
a cet effet.

Une vigilance sera portée sur les discontinuités des
lindaires et des secteurs commerciaux : les mutations du
bati vers l'activité prédominante (habitat vers économie...)
seront en outre recherchées dans ces secteurs.

Soutenir les entreprises locales

La Communauté d'Agglomération compte de
nombreuses entreprises locales pourvoyeuses
d'emplois. Les élus envisagent de les accompagner
dans leurs projets d'évolution afin de faciliter leur
développement et leur maintien sur le territoire
(extension des batiments, stationnement..). De
maniére générale, les élus souhaitent fortement
soutenir le tissu économique local, a la fois les
entreprises  structurantes du territoire, les
commerces, les PME et l'artisanat ainsi que les micro-
entreprises. Afin de conforter le dynamisme et rendre
attractives les centralités, 'accueil d'entreprises y
sera favorisé.

Encourager les activités économiques dans les
territoires ruraux

Une attention particuliere sera également portée au
développement des activités économiques dans les

territoires ruraux. Les élus entendent que les activités
soient préservées et que l'accueil d'entreprises,
d'artisans ou de commerces soit possible dans ces
secteurs. Le changement de destination d'anciens
batiments agricoles pour l'accueil d'activités sera
vivement soutenu, en veillant a la préservation de
['activité agricole.

Renforcer les services d'accueil et 'ancrage
des entreprises

Le dynamisme de lactivité économique passe
également par le maintien des structures créatrices
d'emplois sur le territoire. Pour aboutir a cet objectif,
les élus souhaitent :

A Améliorer le cadre d'accueil des entreprises
pour proposer un environnement de qualité et
exemplaire  notamment sur les volets
immobiliers et fonciers, par le biais d'un

accompagnement a la modernisation des
batiments et des constructions (facade,
signalétique...), mais également de leur
environnement proche (aménagements

paysagers, solutions de production d'énergie...) ;

A Accueillir et développer des services essentiels
pour rendre les zones d'emplois plus
« agréables » et attractives: conciergerie,
restauration, sécurité, mobilité, sport, santé ;

A Encourager et développer des offres
immobiliéres et/ou fonciéres alternatives, avec
par exemple des projets d'espaces de travail ou
d'ateliers partagés (tiers-lieux, coworking...)
pour accueillir des entreprises et services, en
privilégiant les centres anciens ;

A Inciter au développement de formations sur le
territoire, en lien avec les filieres économiques
identitaires de la Communauté d'Agglomération.
Il est envisagé de renforcer en ce sens les
partenariats avec les structures concernées
pour répondre aux besoins de recrutement des
entreprises locales.

En parallele, lambition de création d'emplois
s'accompagne :

A D'actions en matiére dhabitat, d'équipements,
services ou de mobilités (cf. );

A D’autres outils (animation, communication,
marketing territorial..) qui ne relévent pas du
champ d'intervention du SCoT, mais qui
apparaissent stratégiques pour atteindre les
objectifs économiques de la Communauté
d'Agglomération.

Les élus seront vigilants a ce que la création d'emplois
sur le territoire soit réalisée en limitant les impacts
sur les paysages, les milieux naturels, les activités
agricoles...



A.2 - Favoriser le développement de l'industrie et ses filieres locales

En appui de leur stratégie économique, les élus de la Communauté d'Agglomération posent de maniere affirmée le
développement de l'industrie comme un élément essentiel a la redynamisation économique du territoire et a la
création d'emplois locaux. En coopération avec d'autres collectivités voisines, la labellisation « Territoires
d'Industrie » de la Communauté d'Agglomération Gaillac-Graulhet, grace a ses filiéres phares « Cuir-Maroquinerie,
Agroalimentaire et recyclage industriel », ne fait que renforcer la volonté du territoire de vouloir mettre en ceuvre
les actions volontaristes en matiére d'aménagement, au profit des filieres industrielles.

Engager le développement de nouvelles
activités industrielles pourvoyeuses
d'emplois d'avenir

Les élus visent une mise en lumiere des filieres
productives, pourvoyeuses d'emplois, existantes sur
le territoire :

A Lafiliére cuir (a pérenniser et développer sur
le bassin graulhetois) ;
A La chimie et la pharmaceutique ;

A La mécanique, l'électronique en lien avec
l'aéronautique, la mécanique de précision, la
recherche et développement technologique ;

A L'agroalimentaire et l'agriculture
(cf. objectif A.3);
A L'énergie.

Ils se sont également donnés pour autre objectif d'étre
a la pointe du développement économique
responsable et pour y parvenir, la Communauté
d'Agglomération va accompagner, le développement
des activités :

A Liées a l'économie circulaire et plus
particulierement la filiere des déchets et de la
chimie verte : par son « ADN » industriel, le
pOle graulhétois se démarque de maniére
affirmée. Dans cette continuité, la
Communauté d'Agglomération soutient la
volonté de conforter ce pole en s'engageant
dans le développement de ces filieres
économiques d'avenir ;

A En lien avec les énergies renouvelables,
'énergie verte. Par le biais des enjeux
d'amélioration du bati que connat le territoire
(réhabilitation de logements, lutte contre la
précarité énergétique, articulation avec
'OPAH..), le développement de l'artisanat et
le secteur du batiment plus spécifiquement,
sera une filiere fortement soutenue par la
Communauté d'Agglomération.

Le transport et la logistique sont peu présents sur le
territoire. Le développement de nouveaux batiments
répondant aux besoins de la filiere sera privilégié a
proximité de 'autoroute A68, en complémentarité des
territoires voisins.

Mettre en place une stratégie fonciére
volontariste au profit de la redynamisation et
de la reconquéte industrielle

L'industrie offre des opportunités importantes en
termes de développement aux besoins fonciers non
négligeables.

La mise en place d’'une stratégie de spatialisation et
de gestion fonciere s'avere indispensable pour :

A Orienter et articuler le développement
économique de fagon adapté sur le territoire ;

A Saisir, via les friches industrielles
notamment, les opportunités majeures au
sein des sites existants qui contribueront in
fine a la redynamisation économique ;

A Mettre en exergue les potentiels d'accueil
dont dispose le territoire et ainsi attirer des
porteurs de projets.

L'armature des zones d'activités économiques,
définie dans le Schéma de Développement
Economique, sera le socle de l'accueil de nouvelles
entreprises.

En complément des dix-sept zones d'activités
économiques du territoire, la commune de Graulhet
compte l'aéropdle, qui apparait comme un site a
enjeux majeurs a l'échelle de la Communauté
d'Agglomération. Il constitue une opportunité de
développement économique autour des activités
aéronautiques (loisirs, tourisme d'affaires,
maintenance ou espaces tests industriels). Les élus
ont pour ambition de saisir toutes les opportunités
pour son développement et rendre possible une
extension de la piste d'atterrissage de 'aérodrome de
Graulhet.



A.3 - Accompagner et renforcer l'agriculture, la viticulture et la sylviculture,
forces nourriciéres, économiques et sociales majeures

L'agriculture au sein de la Communauté d’'Agglomération est une force économique majeure, qui répond aux
besoins alimentaires des populations, offre des emplois de proximité, fagonne les paysages, participe a l'entretien
des espaces... Les enjeux autour de cette filiere sont nombreux et aujourd’hui, plusieurs facteurs fragilisent cette
activité économique : pressions urbaines qui s’exercent sur les espaces agricoles (fragmentation par le mitage de
'urbanisation...), phénomeénes de déréglement climatique (évolution de la disponibilité de la ressource en eau...).
L'ambition portée par les élus est de pérenniser cette activité.

Préserver les moyens de productions
agricoles et viticoles: le sol, l'eau, le
foncier...

La Communauté d'Agglomération encourage le
développement d'une agriculture durable s'adaptant au
changement et au déreglement climatique, respectueuse
de l'environnement et de l'identité du territoire.

S'appuyer sur le Projet Alimentaire Territorial
pour mettre en exergue une stratégie de
préservation du foncier agricole

Afin de maintenir et de développer les activités
agricoles sur le territoire, le foncier agricole sera
préservé. Plusieurs actions seront portées par la
Communauté d'Agglomération dans ce sens :

A Limiter l'urbanisation des parcelles agricoles,
quelles que soient leurs valeurs agronomiques,
en lien avec I'ambition de sobriété du territoire et
préserver les espaces a proximité immédiate des
exploitations ou des batiments agricoles pour ne
pas fragiliser l'activité ;

A Protéger les espaces agricoles stratégiques
(potentiel agronomique élevé, terres irriguées ou
irrigables, labels de type AOC Gaillac, secteurs
d'épandage..) ;

A Acquérir des réserves fonciéres par la
collectivité pour répondre aux besoins du monde
agricole et notamment pour répondre aux enjeux
de renouvellement des chefs d'exploitation.

Le PAT de la Communauté d’'Agglomération met en
exergue la nécessité de travailler sur les aspects
fonciers, en proposant notamment de « mettre en
place des actions de sensibilisation sur le foncier
agricole, la transmission et 'accompagnement ». Une
attention particuliére sera portée sur l'identification
des batiments susceptibles de changer de destination
dont la mutation ne devra pas compromettre l'activité
agricole et générer de nuisances.

Maintenir les paysages agricoles

Afin de préserver les paysages, les élus seront
vigilants a lintégration paysageére des nouveaux
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batiments économiques (artisanaux, agricoles,
touristiques...) sur l'ensemble du territoire. Ils
entendent en ce sens que tout projet soit accompagné
d'un volet paysager permettant d'apprécier l'impact
visuel du projet pour garantir la meilleure intégration
possible dans son environnement immédiat et lointain.
Les différents contextes locaux seront considérés
pour limiter limpact visuel de ces ouvrages
(végétalisation des abords, ligne de crétes, cones de
vues..). lls s'engagent 3 travailler, en outre, un
document de type charte paysageére afin d'orienter les
porteurs de projets.

Veiller a l'utilisation de la ressource en eau

La ressource en eau, élément important pour la
pérennisation de l'agriculture (cf. objectif 1.A), sera
protégée pour tendre vers un équilibre entre les
différents usages (agricole, industriel, particulier...).
Les projets durables qui répondent a une gestion
économe de la ressource en eau seront soutenus par
la collectivité.

Anticiper les reprises et transmissions des
exploitations agricoles et prendre en compte
les enjeux agricoles dans les choix
d'aménagement

Pérenniser les activités agricoles

Le monde agricole est concerné par le vieillissement
des exploitants. Les départs a la retraite des actifs
séniors posent la question du renouvellement des
générations. La reprise des exploitations apparait dés
lors comme un enjeu majeur pour le territoire dont les
élus de la Communauté d’Agglomération souhaitent se
saisir afin de garantir la pérennité de l'activité. Pour
assurer ce maintien, les initiatives visant a diversifier
et/ou moderniser les exploitations agricoles seront
encouragées.

Soutenir et encourager ['activité agricole

Par ailleurs, l'activité agricole sera priorisée dans les
choix d'aménagement afin d'éviter les conflits
potentiels entre les développements urbains et



agricoles. Les élus de la  Communauté
d'Agglomération s’engagent sur la définition de
limites franches entre espaces urbains et espaces
agricoles.

Les ¢élus de la Communauté d'Agglomération
souhaitent soutenir I'ensemble des filieres agricoles
locales. En outre, le développement du maraichage
sera encourageé.

Par ailleurs, les élus souhaitent promouvoir et
sensibiliser a une alimentation saine pour toutes et
tous, que ce soit par une réflexion sur des filieres
locales de transformation, la création de jardins
collectifs (favorisant aussi la santé sociale et
mentale), ou encore une offre commerciale de
proximité et diversifiée potentiellement
approvisionnée par une production locale de qualité et
abordable.

Affirmer les liens entre agriculture, vignoble
et tourisme

L'activité touristique, vecteur d'attractivité du
territoire, est étroitement liée a l'activité agricole de
'Agglomération. Le vignoble gaillacois est un
marqueur paysager et identitaire fort, qui est valorisé
par le tourisme.

L'ambition portée par les élus est de conforter la place
du vignoble comme activité économique et touristique
majeure pour la Communauté d'Agglomération, en
fédérant les initiatives locales (cenotourisme,
tourisme vert, écotourisme...) et en poursuivant sa
promotion et sa valorisation.

Valoriser localement les productions et les
terroirs (Projet Alimentaire Territorial)
En lien avec le PAT, les élus souhaitent soutenir la

production et la consommation agricole locale. Pour
ce faire, plusieurs actions seront mises en ceuvre :

A Encourager lorganisation des réseaux de
commercialisation des produits locaux ;

A Soutenir les initiatives de vente (AMAP...) ;

A Développer les filieres de transformation et de
débouché, en lien avec l'artisanat ;

A Faciliter l'implantation d'aménagements pour la
valorisation des productions locales (points de
vente, marchés de plein vent...) ;

A Promouvoir I'AOC Gaillac.

Gérer durablement les espaces forestiers du
territoire

La Communauté d'Agglomération compte de
nombreux boisements, notamment au nord (massif de
la Grésigne et forét de Sivens). Ces espaces

forestiers sont des réservoirs de biodiversité majeurs
et conférent au territoire une richesse écologique et
paysagere forte, participant ainsi au dynamisme
touristique.

Conforter les espaces forestiers comme puits de
carbone

La préservation des sols et des espaces forestiers
participe au maintien de la quantité de biomasse
organique dans les sols et de la végétation. Par le
maintien de ces écosystemes, les élus de la
Communauté d'Agglomération s'engagent dans la
conservation des principaux puits de carbone du
territoire.

Conforter leur fonction économique

Ces espaces forestiers jouent également un role
économique important. Ils seront préservés et
valorisés dans le cadre d'une gestion durable de la
ressource forestiére. Les élus soutiennent et
encouragent les initiatives répondant aux besoins de
développement de la filiere bois locale, ainsi que les
initiatives en lien avec la filiere bois-énergie
(cf. objectif 1.D).



A.4 - Affirmer et valoriser le fort potentiel touristique et culturel du territoire

Le tourisme est un levier économique fort de la Communauté d’'Agglomération. Les élus souhaitent conforter cette
activité et la développer sur 'ensemble du territoire. Socle du tourisme, la Communauté d'Agglomération compte
de nombreuses richesses patrimoniales, reflet de lidentité du territoire. Le patrimoine emblématique (sites
classés, labels, musées et centres d'interprétation...), le patrimoine bati (bastides, pierre blanche, brique..), le
patrimoine naturel et paysager (sites naturels et paysages remarquables, points de vue...), le vignoble ou encore
l'artisanat et les terroirs (industrie du cuir, céramique...) constituent les principaux atouts du tourisme local.

Développer |'économie touristique autour de
la valorisation des ressources patrimoniales

Au regard de la place qu'il occupe sur le territoire, le
tourisme est une force économique pour la
Communauté d'Agglomération qui participe a la
création d'emplois, a la visibilité et a l'attractivité du
territoire et au développement de 'économie locale.
Son réle sera pérennisé et renforcé dans ce sens.

La Communauté d'Agglomération compte un
patrimoine riche que la stratégie touristique du
territoire promeut et sur lequel elle s'appuiera dans
les prochaines années pour poursuivre et accentuer
la dynamique rencontrée (différents labels existants :
collégiale médiévale Notre-Dame du Bourg de
Rabastens inscrite a 'UNESCO au titre des chemins
de Saint-Jacques, Gaillac « Ville d'art et d'histoire »,
Puycelsi et Castelnau de Montmiral « Plus Beaux
Village des France » et identifiés comme cceurs
emblématiques du Grand Site Occitanie « Cordes sur
Ciel et Cités médiévales, Giroussens « Ville et Métiers
d’'Art », Lisle-sur-Tarn « Petite Cité de Caractére »...).

Les espaces urbains patrimoniaux (bastides...) seront
préservés. L'ambition est de maintenir leur caractere
historique et architectural particulier. Néanmoins, les
élus soutiennent l'idée qu'un développement urbain
soit possible et que des projets puissent voir le jour,
en veillant a préserver les atouts locaux.

Le vignoble gaillacois est un élément majeur du
tourisme local. L'ambition portée par les élus est de
poursuivre sa promotion et de favoriser les différents
projets en lien avec cette activité économique (route
des vins, activités oenotouristiques...).

La valorisation des savoir-faire locaux sera
encouragée par le biais du tourisme. Les élus
soutiennent I'ensemble des initiatives permettant de
promouvoir et de valoriser la Communauté
d'Agglomération au travers de ses pépites et filiéres.

Les initiatives permettant un développement culturel
de la Communauté d’'Agglomération seront également
soutenues et les structures culturelles existantes
seront confortées.

Renforcer 'hébergement touristique

Afin d'allonger les durées de séjour et de conforter la
vocation touristique du territoire, les élus axent leur
stratégie de développement sur la création d'une offre
d’hébergement touristique diversifiée pour adapter
'offre & la demande. Ils soutiennent, en ce sens, le
développement d’hébergements touristiques
marchands (hoétellerie, chambre d'hdtes, résidence de
tourisme..) et les projets d'adaptation des
hébergements existants. Le renforcement du
tourisme  vert, tourisme de nature, sera
particuliérement soutenu.

Les élus seront vigilants a l'équilibre entre le
développement des hébergements et activités
touristiques, et les besoins en logements ou locaux
d'activités des habitants notamment sur les
communes les plus emblématiques. Ils engageront, en
outre, une réflexion sur les locations de courte durée,
afin d'appréhender les dynamiques a l'ceuvre et ainsi
limiter les tensions sur le marché immobilier.

Une attention particuliéere sera portée sur la
réhabilitation d'anciens batiments agricoles a
destination de tourisme, mais également sur la
fréquentation de certains sites touristiques et aux
conséquences que cela pourrait entrafner. La
promotion touristique du territoire sera réalisée en
limitant les impacts sur les paysages, les milieux
naturels, lactivité agricole ainsi que pour les
habitants de la Communauté d'Agglomération. Il
s'agira d'animer cette stratégie touristique en
coordination avec l'ensemble des acteurs, dans la
poursuite des objectifs du Schéma de Développement
Touristique « Gaillac, Cordes sur Ciel et cités
médiévales ».



A5 - Cibler
consommation de proximité

le développement

du commerce pour

favoriser une

L'activité commerciale au sein de la Communauté d'Agglomération est un élément clé du développement
économique. Les élus souhaitent permettre un développement du commerce cohérent avec les projections
d'accueil démographiques retenues pour le territoire et maintenir lattractivit¢ commerciale. La stratégie
commerciale du territoire passe par une priorisation des commerces dans les centres anciens.

Permettre un développement mesuré du
commerce qui répondra aux besoins
supplémentaires liés a la croissance
démographique et aux mutations du
commerce

Les nouvelles implantations devront répondre aux
besoins de :

A Consommations supplémentaires générées par
l'accueil de nouveaux habitants ;

A Limiter 'évasion commerciale constatée pour le
non-alimentaire ;

A Permettre la recomposition du commerce
physique face aux nouveaux modes de
consommation (proximité, circuits-courts...).

Une attention particuliére sera portée sur les risques
d'apparition d'une suroffre et sur les effets de
concurrence entre les podles commerciaux. En
particulier, cela vise a prévenir le turn-over
important et la vacance commerciale sur 'ensemble
des polarités. Le développement du commerce se
fera dans le respect des objectifs de durabilité et de
qualité urbaine porté par le SCoT en promouvant la
limitation de la consommation d'espaces et la
densification, le fonctionnement de proximité des
territoires et une intégration urbaine vertueuse des
constructions commerciales.

Prioriser 'accueil du commerce au sein des
centralités pour maintenir leur attractivité
et favoriser une consommation de
proximité

L'attractivité des centralités est un enjeu transversal
reposant sur les orientations portées par le SCoT en
matiére d'habitat, d'équipements, d'espace public,
d'accessibilité...

Le commerce, facteur de lien social et de convivialité,
doit également servir a conforter cette attractivité en
attirant les habitants permanents ou de passage
(tourisme) vers les ceeurs historiques.

Prioriser le commerce dans les centralités

Afin de soutenir le dynamisme économique et
commercial des centralités, et en corrélation avec les
dispositifs mis en ceuvre (programme Petites Villes
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de Demain dont bénéficient les communes de Gaillac,
Graulhet, Lisle-sur-Tarn et Rabastens), l'accueil du
commerce au sein des centralités urbaines sera
privilégié par rapport aux zones commerciales de
périphérie pour les commerces qui peuvent
s'intégrer dans cet environnement urbain.

Cette priorisation sera accompagnée par la mise en
place d'outils réglementaires et opérationnels pour :

A Limiter et résorber la vacance commerciale
existante ;

A Promouvoir le réinvestissement des cellules
inoccupées.

Une vigilance particuliére sera portée sur la diversité
commerciale des centres anciens afin de prévenir la
tertiairisation (services commerciaux) de 'offre.

Renforcer les équipements dans les centres
anciens et repenser les espaces publics

De maniére ilus générale, la irésence de flux

Gaillac-

territoriale
















































































































































