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ARRETE N°21_2022A
portant engagement de la modification n° 3 du PLU de Salvagnac

Le Président de la Communauté d'agglomération Gaillac-Graulhet,

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu le Code de 'Urbanisme et notamment ses articles L. 153-36 et suivants,

Vu le Plan: Local d’'Urbanisme de la commune de Salvagnac approuvé par délibération du conseil
municipal du 28 juin 2013, modifié le 25 février 2021 et le 07 septembre 2021,

Vu larrété préfectoral du 26 décembre 2016 approuvant les statuts de la Communauté
d’agglomération et notamment l'article 6.1.2 — compétences en matiére de plan local d’'urbanisme,
document d’urbanisme en tenant lieu et carte communale,

Vu le courrier de la commune de Salvagnac en date du 21 décembre 2021 sollicitant 'engagement
de la procédure de modification n° 3 du PLU de Salvagnac par la Communauté d’agglomération
Gaillac-Graulhet,

Vu la délibération du 17 décembre 2021 du Conseil Municipal de Salvagnac demandant le
lancement de la modification n°® 3 du PLU par le président de la Communauté d’agglomération,

Vu le réeglement d’intervention communautaire en matiére d’urbanisme délibéré en conseil de la
Communauté d’agglomeération le 03 juillet 2017,

Considérant l'avis favorable rendu par la Commission Aménagement le 1°" février 2022,

Considérant que la modification n° 3 a notamment pour objet :
- Louverture partielle de la zone AUX0 en AUx1 — Dourdoul
- La modification de I'OAP et du reglement écrit
- La modification de certains articles du réglement écrit

 ARRETE

Article 1°":
En application des articles L.1563-36 a L.153-45 du Code de ['Urbanisme, la procédure de
modification n° 3 du Plan Local d’'Urbanisme de Salvagnac est engagée.

Article 2 :

La modification n° 3 du PLU de Salvagnac porte notamment sur les points suivants :
- DPouverture partielle de la zone AUXO0 en AUx1 — Dourdoul
- La modification de I'OAP et du réglement écrit
- La modification de certains articles du reglement écrit

Article 3 :
Les modalités de concertation seront les suivantes :
- la mise a disposition du public d’un registre de concertation

Article 4 :

En application des articles L 132-7 et L 132-9 du Code de I'Urbanisme, le dossier de modification
du PLU sera notifié a Monsieur le Préfet, aux Personnes Publiques Associées (PPA), a la Mission
Régionale d’Autorité environnementale, et le cas échéant a la Commission Départementale de
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers, avant 'ouverture de 'enquéte publique.
Le cas échéant, les avis émis seront joints au dossier d’enquéte.

Acte rendu exécutoire aprés transmission en Préfecturele ... /... /2022
Et publication ou affichage ou notificationdu .../... /2022
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Article 5 :

A lissue de I'enquéte publique, le projet de modification n° 3, éventuellement amendé pour tenir
compte des avis de Monsieur le Préfet, des Personnes Publiques Associées, de la Mission
Régionale d’Autorité environnementale, et le cas échéant de la Commission Départementale de
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers des observations du public et du rapport
du commissaire enquéteur, sera approuvé par délibération du conseil communautaire.

Article 6 :

Conformément aux articles R 153-20 et R 153-21 du Code de I'Urbanisme, le présent arrété sera
publié au recueil des actes administratifs de la Communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet. 1l
fera I'objet d’'un affichage au siége de la communauté d’agglomération et en Mairie pendant un
mois. Mention de ces affichages sera effectuée dans un journal diffusé dans le département
(La Dépéche du Midi).

Fait a Técou, le 10 février 2022

Paul SALVADOR,

LA LO M

B

eaire vignoble ey Lhostide

La présente décision peut faire I’objet d’un recours gracieux devant son auteur dans les deux mois a compter de sa notification ou
publication. La présente décision peut également faire ’'objet d’un recours contentieux dans les deux mois a compter de sa
notification ou publication devant le tribunal administratif de Toulouse. Précision faite que la requéte présentée devant le tribunal
administratif fait obligation d’acquitter la contribution pour Paide juridique prévue a larticle 1635bis Q du code général des
impdts ou, a défaut, de justifier du dépot d’une demande d’aide juridictionnelle. Le Tribunal administratif peut étre saisi par
courrier et par application informatique Télérecours citoyens, accessible a ensemble des justiciables a titre individuel lorsqu’ils
ne sont pas représentés par un avocat, par le lien : http://www.telerecours.fr » .

Acte rendu exécutoire aprés transmission en Préfecturele ... /... /2022
Et publication ou affichage ou notificationdu .../... /2022
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Article 1°7:
En application des articles L.153-36 aL.153-45 du Code de I'Urbanisme, la procédure de modification
n°3 du Plan Lecal d'Urbanisme de Salvagnac est engagée.

Article 2 :
La modification n°3 du PLU de Salvagnac porte nctamment sur les points suivants :
+ Permettre I'évolution du béati en zone A et N avec la suppression des secteurs A1
» La modification de certains articles du réglement écrit.
» L'ajout d'un changement de destination pour une activité artisanale,
« L'intégration du Périmétre délimité des abords des monuments historiques.

Article 3 :

Les modalités de concertation sont maintenues et sont les suivantes ;

- la mise a disposition du public d’'un registre de concertation a la mairie de Salvagnac et a la
Communauté d’Agglomération aux jours et horaires habituels d'ouverture.

Article 4 :

En applicaticn des articles L 132-7 et L 132-9 du Code de I'Urbanisme, le dossier de medification du
PLU sera notifié & Monsieur le Préfet, aux Personnes Publiques Associées (PPA), a la Mission
Régionale d’Autorité environnementale, et le cas echéant a la Commission Départementale de
Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers, avant I'ouverture de I'enquéte publique.
Le cas échéant, les avis émis seront joints au dossier d’enquéte,

Article 5 :

A Tissue de I'enquéte publique, le projet de modification n°3, éventuellement amendé pour tenir
compte des avis de Monsieur le Préfet, des Personnes Publiques Associées, de la Mission Régionale
d'Autorité environnementale, et le cas échéant de la Commission Départementale de Préservation
des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers des observations du public et du rapport du
commissaire enquéteur, sera approuvé par délibération du conseil communautaire.

Article 6 :

Conformément aux articles R 153-20 et R 153-21 du Code de I'Urbanisme, le présent arrété sera
publie. Il fera l'objet d'un affichage au siége de la Communauté d’Agglomération et en Mairie de
Salvagnac pendant un mois. Mention de ces affichages sera effectuée dans un journal diffusé dans
le département (La Depéche du Midi).

Fait & Técou,

.
. Signé élactro quuem ntipdr : Paul SALVADOR
Ga'lla C.G rau lhet Date de signggure : 2§/0§/2023

. . " Qualité : Prégdent de fa Lommunauté d'Agglomération Gaillac Graulhet
%P AGGLOMERATION

@ catie vignoble et bostides

Le Président,
Paul SALVADOR

Conformément aux articles R421-1 et suivants du Code de justice administrative, la présente décision pourra faire Fobjet
d'un recours gracieux auprés de l'autorité ferritoriale dans un délai de deux mois & compter de sa publication ou de sa
notification. La décision peut faire {'objet d'un recours devant le Tribunal administratif dans les deux mois & compter de sa
publication ou de sa notification. Le tribunal administralif peut éfre saisi grdce a l'application informatique Télérecours,
accessible par le fien : htip.//www.telerecours.fr

Acte rendu exécutoire aprés transmission en Préfecture le 2 2 JUIN 2023
Publication - Mise en lignele 2 2 JUIN 2023 et/ou Notification le
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Inspection générale de I’environnement
et du développement durable

Avis conforme
de dispense d’évaluation environnementale,
rendu en application de I'article R. 104-35 du code de I'urbanisme
sur le 3éme modification du PLU de SALVAGNAC (81)

N°Saisine : 2023-012320

N°MRAe : 2023AC0O170
Avis émis le 13 novembre 2023

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie
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développement durable (MRAe), en tant qu'autorité administrative compétente en matiere
d’environnement en application de l'article R. 122-6 du code de I'environnement ;

Vu la directive 2001/42/CE du 27 juin 2001 du parlement européen relative a I'évaluation des
incidences de certains plans et programmes sur I'environnement, notamment son annexe Il ;

Vu le code de l'urbanisme, notamment ses articles L. 104-1 a L. 104-8 et R. 104-1 a R. 104-35 ;

Vu le décret n°2022-1165 du 20 aolt 2022 portant création et organisation de I'lnspection générale de
’environnement et du développement durable ;

Vu les arrétés ministériels du 21 septembre 2020, 23 novembre 2021, 24 décembre 2021, 24 mars
2022, 28 septembre 2022 et 19 juillet 2023 portant nomination des membres des missions
régionales d’autorité environnementale (MRAe) ;

Vu le réglement intérieur de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Occitanie adopté
le 29 septembre 2022, et notamment son article 8 ;

Vu la décision de la mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) Occitanie en date du 07
janvier 2022, portant délégation pour adopter les avis ;

Vu la demande d’avis conforme dans le cadre d’'un examen au cas par cas relative au dossier suivant :
*  n°2023-012320;
* 3éme modification du PLU de SALVAGNAC (81) ;
+ déposée par la personne publique responsable Gaillac-Graulhet Agglomération ;
* regue le 20 septembre 2023 ;

Considérant qu’au regard des éléments transmis par la personne publique responsable et des enjeux
connus par la MRAe, le projet n'est pas susceptible d’entrainer des impacts notables sur
'environnement et sur la santé humaine au sens de l'annexe Il de la directive 2001/42/CE du
27 juin 2001 relative a [I'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur
I’'environnement ;

Rend l’'avis conforme qui suit :

Article 1°"

Le projet de 3éme modification du PLU de SALVAGNAC (81), objet de la demande n°2023 - 012320,
ne nécessite pas d’évaluation environnementale.

Le présent avis conforme sera joint au dossier d'enquéte publique ou de mise a disposition du public.

Article 2

Le présent avis sera publié sur le site internet de la mission régionale d’autorité environnementale
Occitanie (MRAe) : www.mrae.developpement-durable.gouv.fr.

Cet avis a été adopté par délégation par Philippe JUNQUET conformément aux régles de délégation
interne a la MRAe (décision du 07 janvier 2022). Ce dernier atteste qu’aucun intérét particulier ou
élément dans ses activités passées ou présentes n’est de nature a mettre en cause son impartialité
dans le présent avis.

Mission régionale d’autorité environnementale Occitanie 2/2
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- Rapport d'enquéte

ICADRE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

1.1 Historique, description du projet et composition du dossier d’enguéte

publigue
[.1.] Modification N°3 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salvagnac

Le Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.) de la commune de Salvagnac a été approuvé par
délibération du conseil Municipal le 28/06/2013. I a fait I’objet d’une modification simplifié
n°l approuvée par délibération du conseil communautaire en date du 30 juin 2016 et d’une
modification simplifiée n°2 approuvée par délibération du Conseil communautaire en date du
20/09/2021. La compétence en matiére de planification urbaine a été transférée a la
communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet, c’est pourquoi le dossier est porté par la
communauté d’agglomération, mais en étroite collaboration/cohérence avec les élus
communaux de Salvagnac

La communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet a engagé la modification du PLU par
arrété du 10/02/2022.
Le projet de modification consiste a :

- Permettre I’évolution du bati en zone A et N avec la suppression des secteurs Al.

- Adapter le réglement écrit pour faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme.

- Ajouter un changement de destination pour une activité artisanale.

Outre les différentes piéces administratives liées a la procédure, le dossier de modification
comprend :

-un additif au rapport de présentation qui vient exposer et justifier tous les différents
ajustements précités

-différents documents graphiques de zonage avec les situations « avant » et « aprés »
modification.

-un reglement écrit avec dans la méme logique que pour le zonage, la mise en
évidence des situations avant et apres

-des plans des servitudes d’utilité publique

La présente modification n’a pas fait ’objet d’avis rédhibitoired ou bloquant de la part des

personnes publiques associées.

1.1.1.1  Permettre ['évolution du bdti en zone 4 et N avec la suppression des
secteurs A1

Suite a la loi du 6 aolt 2015, ’extension limitée des habitations et leurs annexes peuvent
étre autorisées an zone A et N des PLU.

Dossier : n © E23000140/31 — volume 1/2 — rapport d'enquéte du commissaire enquéteur
Gildas Carré — 13/08/2024

Lo
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Les régles sont soumises a I’avis préalable de la CDPENAF concernant les régles de
hauteur, de recul des constructions vis-a-vis des limites séparatives et des voies ainsi que
I’emprise au sol des constructions.

Ces reégles doivent assurer la préservation des espaces naturels et agricoles.

Cette adaptation concerne le réglement écrit qui doit introduire les dispositions de la Loi
Macron et le réglement graphique par la suppression des secteurs Al.

La prise en compte de ces évolutions réglementaires permet de faciliter I’évolution du béti
en zone agricole et contribue d’une certaine maniére au maintien d’un bati de caractére
présentant un intérét patrimonial indéniable pour la collectivité

1.1.1.2  Adapter le réglement écrit pour faciliter !'instruction des autorisations
d'urbanisme

Pour les constructions de toiture en mono-pente, les dispositions doivent étre précisées.
Cette précision concerne I’article 11 des zones A, U1, U2, U3, AUI et AU2.

Pour les constructions destinées a I’exploitation forestiére qui ne sont pas autorisées en
zone N. Ces constructions sont désormais possibles avec des régles qui permettent aux
batiments de s’intégrer au site.

1.1.1.3  Ajouter un changement de destination pour une activité artisanale

Un ancien bitiment agricole doit faire I’objet d’un changement de destination a vocation
artisanale pour permettre cette transformation. La liste des changements de destination est
donc complétée par ce batiment (numéro 40) et I'identification est réalisée sur le document
graphique.

Le changement de destination est situ¢ en zone AOC Gaillac, mais aucune vigne n’est
présente a proximité. Au Nord, la parcelle est en culture séche et a I'Est en prairie. Les
parcelles ne sont pas concernées par des plans d’épandage. Elles ne sont ni irriguées, ni
drainées.

1.1.2  Mise en compatibilité du Plan Local d Urbanisme de Salvagnac avec la
déclaration de projet N°1

Le projet de développement de la zone d’activité de Dourdoul s’inscrit dans la continuité
du développement récent que I'intercommunalité a déja engagée les années précédentes.

En effet, un petit lotissement d’activité de 6 lots a été réalisé et a permis d’accueillir des
activités artisanales avec une vingtaine d’emploi.

Le besoin économique d’oriente vers |’artisanat, la petite industrie, les commerces et
services aux entreprises ct ponctuellement les commerces et services a la population.

Le potentiel d’accueil d’activité actuel est de 1.2 ha, mais ’aménagement prévu
initialement ne permet pas une gestion optimale du foncier en vue d’économiser la
consommation d’espace et de rationaliser les aménagements.

Ainsi, un plan aménagement a été étudié de maniére :

- Aoptimiser I’économie de foncier

Dossier - n © E23000140/31 —volume 1/2 — rapport d'enquéte du commissaire enguéteur
Gildas Carré — 13/08/2024
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- Adiversifier la taille des lots

- Aintégrer le batit au contexte paysager par un maillage des haies et I'implantation du
bati

- A limiter les investissements publics en utilisant la voie communale dans la premiére
tranche d’aménagement.

- A sécuriser les acces en les regroupant

- A créer des espaces communs pour mutualiser les espaces de stationnement et en
rendant plus attractif ’entrée Nord du site.

Le projet revét un intérét majeur pour le territoire intercommunal et départemental par le
nombre d’emploi direct et indirect qu’il va générer, par |’investissement qu’il constitue et ses
retombées économiques et fiscales mais aussi par la dynamique locale tant au niveau des
commerces que de la vie associative.

Outre les différentes pieces administratives liées a la procédure, le dossier de déclaration de
projet valant mise en compatibilité¢ du PLU comprend :

-une notice I’intérét général de 1’opération

-un additif au rapport de présentation qui vient exposer et justifier tous les différents
ajustements précités

-une actualisation de I’Orientation d’ Aménagement et de Programmation portant sur la
zone d’activités

-différents documents graphiques de zonage avec les situations « avant » et « aprés »
modification.

-un reglement écrit avec dans la méme logique que pour le zonage, la mise en
¢vidence des situations avant et apres

-le PADD

La présente déclaration de projet n’a pas fait I’objet d’avis rédhibitoire ou bloquant de la part
des personnes publiques associées.

1.1.3. Périmeétre délimité des abords (PDA) de l'ancien chdteau de
Salvagnac.

La protection d’un batiment, inscrit ou classé, au titre des monuments historiques génere une
protection au titre de ses abords. Cette servitude d’utilité publique, dite des abords, permet de
préserver le monument historique et son environnement en s’assurant notamment de la qualité
des travaux en présentation du monument.

Elle s’applique sur tout immeuble bati ou non bétit visible du monument historique ou en
méme temps que celui-ci et situé a moins de 500m de celui-ci.

Le présent dossier permet de repenser ce périmetre de protection autour de I’ancien chateau
de Salvagnac. Dés lors la protection au titre des abords s’appliquera a tout immeuble, situé
dans le périmétre qui sera délimité par I’autorité administrative.

Dossier : n ° E23000140/31 — volume 1/2 — rapport d’enquéte du commissaire enquéteur
Gildas Carré — 13/08/2024
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1.1.3.1.  Intéerer le nouveau Périmétre Délimité des Abords proposé par I'Architecte des
Bdtiments de France en remplacement de la servitude ACI du périmétre des 300m

L’étude architecturale permet de justifier un nouveau Périmétre Délimité des Abords qui vient
remplacer le périmetre des 500m de rayons, étude architecturale qui est portée par erreur dans
’additif du rapport de présentation du dossier de modification du PLU.

[’enquéte publique porte sur la délimitation d’un périmétre délimité des abords unique de
I’ancien chédteau de Salvagnac, édifice protégé au titre des monuments historiques situé en
plein cceur du bourg de la commune de Salvagnac.

Il a été choisi d’opérer une délimitation des abords qui permettra de recentrer la consultation
des I’architecte des Batiments de France sur les secteurs participant réellement a
"environnement architectural, urbain et paysager cohérent avec les monuments historiques ou
susceptible de contribuer a leur conservation ou leur mise en valeur.

1.1.4. Périméire délimité des abords (PDA) du Moulin de Saint Angel sur la
commune de Salvagnac

La protection d’un bétiment, inscrit ou classé, au titre des monuments historiques génére une
protection au titre de ses abords. Cette servitude d’utilité¢ publique, dite des abords, permet de
préserver le monument historique et son environnement en s’assurant notamment de la qualité
des travaux en présentation du monument.

Elle s’applique sur tout immeuble béti ou non batit visible du monument historique ou en
méme temps que celui-ci et situé a moins de 500m de celui-ci.

Le présent dossier permet de repenser ce périmétre de protection autour du Moulin de Saint
Angel qui vient impacter plusieurs hameaux de la commune (Saint Angel, Garous et La
Bouysse.

Dés lors la protection au titre des abords s’appliquera a tout immeuble, situé¢ dans le périmétre
qui sera délimité par |’autorité administrative.

1.1.4.1.  Intégrer le nouveau Périmétre Délimité des Abords proposé par I'Architecte des
Bdtiments de France en remplacement de la servitude ACI du périmétre des 500m

Le dossier comprend une note trés succincte sans analyse architecturale et paysagere. Il a été
nécessaire de se rendre sur place pour mieux percevoir les enjeux de covisibilité du projet.

La Direction Régionale des Affaires Culturelles a proposé néanmoins un périmétre plus
restreint que le rayon des 500m en s’appuyant véritablement sur I’intérét patrimonial du site.
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1.2 Implication sommaire du projet sur | 'environnement.

1.2.1 Modification N°3 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salvagnac

Les parcelles transférées d’une zone A & une zone N sont des parcelles baties sans
incidence sur la zone agricole. Les autres ajustements réglementaires ne présentent par
ailleurs aucune incidence sur I’environnement

La modification ne change pas les orientations du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables ne réduit ni un espace boisé classé, ni une zone agricole ou une
zone naturelle et forestiére, ni une protection édictée en raison des risques de nuisances, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels et ne comportent pas de graves risques
de nuisance.

Cette modification est compatible aux orientations du SDAGE Adour Garonne et du PLH
notamment en termes de densité, de mixité sociale et d’aménagement. Il prend en compte le
PCAET et le SRADDET.

La présente modification ne fait pas 1’objet d’une évaluation environnementale au titre du
code de I'urbanisme et suite a la décision de la MRAE

1.2.1 Mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de Salvagnac avec la déclaration
de projet N°I

Le projet est situé dans un espace agricole de faible valeur agronomique

La desserte du projet se fait par la voirie communale.

Le site est isolé des zones urbanisées par un espace de loisir (terrain de sport) qui fait
tampon avec le projet.

Le projet est situé en dehors de zones de risque naturel ou technologiques.

Aucune servitude ne vient grever le site du projet.

Le site ne présente pas d’enjeu écologique majeur, malgré la présence d’un corridor de
milieux ouvert et semi ouverts de plaine identifié au SRCE. Le corridor de milieu ouvert et
semi ouvert de plaine est principalement utilisé par la petite et grande faune. Ce corridor
comporte un obstacle formé par la RD 999. L’occupation du sol et la topographie observée
montre un tracé alternatif bien plus pertinent le long du Tescou en évitant I’obstacle de la
RD999.

Le site du projet est parfaitement adapté au besoin de développement de ce secteur rural,
par sa taille optimisée, par sa desserte proche de la RD999, par la nature des activités
envisagées (artisanat, commerces et services).

La présente déclaration de projet ne fait pas 1’objet d’une évaluation environnementale au
titre du code de I'urbanisme et suite 4 la décision de la MRAE

1.2.2  Périmétre délimité des abords (PDA) de ['ancien chdteau de Salvagnac et du
Moulin de Saint Angel.

La délimitation de deux périmeétres délimités des abords (PDA) n’ont pas & proprement parler
d’impact sur [’environnement.
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Les périmétres proposés sont donc définis en fonction de leur cohérence et du potentiel de
contribution a la conservation ou la mise en valeur des monuments d’un point de vue urbain
ou paysager.
Ces nouvelles emprises ont pour objectif d’accompagner [’évolution qualitative de
I’environnement aux abords des monuments.
La commune de Salvagnac, ne comporte pas de site patrimonial d’intérét majeur, mais le
relief vallonné offre des perspectives sur les paysages naturels intéressants. Les nouveaux
périmetres délimités des abords assurent une bonne protection patrimoniale du bati ancien.
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1.3 Rappel du cadre légal de l'enguéte publigue

L’enquéte publique reléve des dispositions fixées par le code de I’environnement et plus
particuliérement par les articles L.123-2 a L.123-18 et R.123-8 a R.123-19.

- Désignation du commissaire enquéteur : Décision du Tribunal Administratif de
Toulouse en date du 19/10/2023 et du 20/02/2024 n°E23000140/31.

- Durée de ’enquéte : 1 mois du 19/06/2024 au 12/07/2024 inclus.

- Mise a disposition du public des dossiers et registre d’enquéte a la mairie de
Salvagnac aux jours et heures d’ouverture de ces collectivités pendant toute la durée
de I’enquéte, possibilité de transmettre des observations au commissaire enquéteur
également par courrier et courriel et possibilité de consulter le dossier sur le registre
dématérialisé.

- Permanences du commissaire enquéteur a la mairie de Salvagnac :
Il a été tenu 4 permanences conformément a I’arrété initial.
Ainsi, les permanences se sont tenues aux dates suivantes :

Le mercredi 19 juin 2024 de 0%h & 12h00
Le vendredi 28 juin 2024 de 09h a 12h00
Le samedi 06 juillet 2024 de 09h & 12h00
Le vendredi 12 juillet 2024 de 15h00 a 17h00

- Affichage en mairie et pendant toute la durée de I’enquéte : vérifié et constaté par
le commissaire enquéteur a I’occasion de ses visites et permanences en mairie.

La présente enquéte publique s’inscrit dans le cadre une procédure regroupant plusieurs
dossiers au titre du code de I'urbanisme et du code du patrimoine.

Sur la base du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur, mais aussi sur la base du
mémoire en réponse apportée par la collectivité aux avis des Personnes Publiques Associées.
La communauté d’agglomération de Gaillac-Graulhet et la commune procéderont aux
derniers amendements a porter aux dossiers avant de les approuver.
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14/08/2024 Transmission  par  courrier des  éléments
préalablement remis par mail le 13/08 et
transmission d’une version papier a Mme la
Présidente du Tribunal Administratif de Toulouse

2.2 Evenements majeurs et incidents survenus en cours d’enquéte.

Le commissaire enquéteur a €té trés bien accueilli par la mairie de Salvagnac. L’absence du
déplacement d’administré pendant I’enquéte publique est cependant regrettable.

Aucun événement majeur n’est venu perturber le déroulement de 1I’enquéte publique.

3 OBSERVATIONS DU _PUBLIC ET OQUESTIONS DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR

3.1 Observations du public

- Pas d’observation a signaler

3.2 Questions du commissaire enquéteur

- Les observations du commissaire sont portées dans le document annexé au présent rapport
et valant PV du commissaire enquéteur (que ce soit pour le PLU comme pour la
déclaration de projet)

3.3 Réponses du pétitionnaire

Les réponses du pétitionnaire sont portées dans le méme document annexé

Commentaires du Commissaire enquéteur concernant les réponses pour le phasage de
Uurbanisation pour la zone économique, dans le cadre de la déclaration de projet valant
mise en compatibilité du PLU :

Les réponses apportées aux observations générales du commissaire enquéteur sont claires
et pleinement recevables et doivent en conséquent étre intégrées dans le dossier
d’approbation.

Commentaire du Commissaire enquéteur concernant les réponses pour encadrer
Pemprise au sol maximale des constructions principales et des annexes en zone
agricole, suite aux observations de la CDPENAF et dans le cadre du dossier de
modification :
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Conclusions et avis

1 Conclusions motivées sur le déroulé de ’enquéte

L’enquéte publique unique, objet de ce rapport, concerne la commune de Salvagnac et porte
sur les quatre points suivants :

-Modification n°3 du PLU de la commune de Salvagnac

-Déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Salvagnac portant sur le
développement de la zone d’activités de Dourdoul

-Création d’un périmétre délimité des abords pour 1’ancien Chateau de Salvagnac
-Création d’un périmetre délimité des abords pour le Moulin de Saint Angel sur la
commune de Salvagnac

Compte tenu des fortes interactions entre les différentes problématiques (évolution de
I’'urbanisation générale de la commune, attractivité économique et préservation du
patrimoine), la mise en place d’une enquéte publique était pertinente pour faciliter
I’appropriation de ces sujets par les administrés.

Toutes les modalités pratiques d’organisation de I’enquéte publique ont été fixées d’un
commun accord, et les services techniques de la communauté d’agglomération de Gaillac-
Graulhet, de la commune de Salvagnac ont été trés efficaces pour les différentes démarches et
le respect de la conformité en la matiére (publicités, mise en place du registre dématérialisé,
affichage, ...)

L’absence de visiteur et de requéte reste regrettable, néanmoins tout le travail a été fait pour
que la population puisse s’exprimer pleinement sur les différents sujets.

Le registre dématérialisé a ¢té cloturé et le registre papier a été regu par le commissaire
enquéteur et cloturé par ses soins.

Apres avoir analysé I’ensemble des requétes et €tudié le dossier, le commissaire enquéteur a
¢tabli le procés-verbal de synthése comportant un mémoire des questions découlant de
I’examen du dossier et de ses propres interrogations.

La commune et la communauté d’agglomération ont apporté des réponses aux différents
points soulevés dans ce proces-verbal.

Le commissaire enquéteur transmet son rapport et ses conclusions motivées a la communauté
d’agglomération et a la commune le 13/08/2024.

Le commissaire enquéteur a adressé, simultanément, une copie du rapport et de ses
conclusions motivées a la présidente du tribunal administratif.

Le commissaire enquéteur estime que cette enquéte s’est déroulée en conformité avec la
réglementation.
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Conclusions et avis

2 Conclusions motivées et avis sur la 3°" modification du PLU

2.1 Observations :

Le commissaire enquéteur a émis 1 observation (cf. volume 1/2).

La collectivité a apporté une réponse claire et compléte dans le cadre de son mémoire en
réponse (cf volume 1/2)

2.2 Conclusions :

2.2.1 Cohérences et améliorations générales a apporter au projet.

Le dossier a présenté quelques difficultés de compréhension et plus particuliérement en terme
de cohérence entre I’arrété initial et les différents points faisant [’objet de la modification, la
réunion du 10/06 et la réponse de la communauté d’agglomération en date du 17/06 ont
permis d’apporter un éclairage appréciable sur le dossier.
Dans la forme et la présentation générale du dossier un plan de synthése A0 reprenant 1"initial
et le modifié superposé permettant d’avoir une vision plus claire de la modification proposée
aurait ¢té plus que souhaitable, cela a été demandé mais en vain lors de la réunion du 10 juin
2024,
Les différents points intégrés dans le cadre de cette modification permettent véritablement a la
collectivit¢ de micux gérer son quotidien ¢t cela dans 'attente d’un futur PLUI, dont les
échéances pour |’approbation restent lointaines et floues. A ce titre I'intérét général de la
démarche est pleinement recevable et cohérent. Pour mémoire, les points de la modification
portent sur :
-permettre 1’évolution du béti en zone A ¢t N avec la suppression des secteurs Al.
-permettre des adaptations mineures du réglement écrit et plus particulierement pour
les toitures en mono-pente
-ajouter un changement de destination pour une activité artisanale

Les seules améliorations pouvant étre apportées sont véritablement dans la présentation du

dossier notamment en excluant tous les autres sujets traités dans le cadre des autres
procédures (PDA, Déclaration de projet).

2.2.2 Bilan points forts points faibles du projet

Points forts

La modification du PLU permet de répondre a des besoins du quotidien pour faciliter
réglementairement différents projets et opérations locales sans remettre en cause les grands
enjeux en matiére d’aménagement et de développement durable de la commune

Points faibles
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Conclusions et avis

Le projet ne présente pas véritablement de point faible ou d’inconvénient en tant que tel.

2.2.3 Conclusions et avis pour la 3" modification du PLU

Vu le dossier d’enquéte publique, les avis des personnes publiques associées

Vu le bilan points forts/points faibles du dossier

Vu le déroulement de ’enquéte publique, qui s’est déroulée dans des conditions pleinement
satisfaisantes

Vu les observations émises pendant I’enquéte et reprises dans le procés-verbal de synthese

Vu les réponses apportées par les collectivités (communauté d’agglomération et commune)
Le commissaire enquéteur, en toute indépendance, émet un avis favorable a la troisiéme
modification du PLU avec une double réserve et une recommandation :

En terme de réserves il s’avére impératif d’intégrer dans le cadre du réglement écrit, la
réponse apportée par la collectivité pour encadrer I’emprise au sol maximale des constructions
principales en zone A (cf article 9 relatif a I’emprise au sol des constructions). Dans un souci
de cohérence, I’article 9 de la zone N doit étre repris de la méme manicre.

En terme de recommandation, il est nécessaire de revoir la présentation de 1’additif au rapport
de présentation du dossier de modification, cela pour lever toutes les ambiguités éventuelles
avec les objets de la modification.

3 Conclusions motivées et avis sur la declaration de projet valant
mise en compatibilit¢ du PLU de Salvagnac portant sur le
developpement de la zone d’activités de Dourdoul

3.1 OQObservations :

Le commissaire enquéteur a émis 1 observation (cf. volume 1/2).

La collectivité a apporté une réponse claire et compléte dans le cadre de son mémoire en
réponse (cf volume 1/2)

3.2 Conclusions :

3.2.1 Cohérences et améliorations générales a apporter au projet.

Le développement économique de la commune est un souci majeur de la municipalité et la
volonté de conforter et de développer les activités économiques apparait clairement dans le
PADD communal. Plusieurs améliorations sont néanmoins envisageables dans la justification
du projet, elles sont reprises ci-apres dans le point 3.2.2.
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Conclusions et avis

Le commissaire enquéteur, en toute indépendance, émet un avis favorable a la présente
déclaration de projet valant mise en compatibilit¢é du PLU, avec une réserve et une
recommandation :

En terme de réserve il s’avere impératif d’intégrer dans le cadre du réglement écrit et de
I’orientation d’aménagement et de programmation, le phasage de I’urbanisation comme
mentionné dans la réponse apporté par la collectivité le 02/08 suite au procés verbal
d’observations du commissaire enquéteur.

En terme de recommandation, il est nécessaire de compléter le dossier pour palier aux

différents points faibles précités.

4 Conclusions motivées et avis sur la création d’un périmetre
delimite des abords de ’ancien chateau de Salvagnac

4.1 QObservations :

Cet objet n’a soulevé aucune observation que ce soit de la part des administrés comme de la
part du commissaire enquéteur.

4.2 Conclusions :

4.2.1 Cohérences et améliorations générales a apporter au projet.

L’étude architecturale et paysagére trés bien congue et portée, a notre sens par erreur dans
I’additif au rapport de présentation, permet de comprendre tous les enjeux et notamment en
matiére de covisibilité

4.2.2 Bilan points forts points faibles du projet

Points forts

La refonte du périméetre de protection autour du monument historique permet d’étre plus
cohérent avec la spécificité des espaces batis et les enjeux de covisibilité et de rompre avec le
caractére artificiel du périmetre de 500m autour du monument historique. Cet ajustement
permettra de faciliter le quotidien des administrés dans le cadre de I'instruction des demandes
d’autorisation d’urbanisme.

Points faibles
Le projet ne présente pas véritablement de point faible ou d’inconvénient en tant que tel.
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4.2.3 Conclusions et avis pour la création d’un périmetre délimité aux abords
(PDA) de l'ancien chdteau de Salvagnac.

Vu le dossier d’enquéte publique, les avis des personnes publiques associées

Vu le bilan points forts/points faibles du dossier

Vu le déroulement de I’enquéte publique, qui s’est déroulée dans des conditions pleinement
satisfaisantes

Vu I’absence d’observation émise pendant I’enquéte

Le commissaire enquéteur, en toute indépendance, émet un avis favorable au projet de
création d’un périmeétre délimité aux abords de I’ancien chéteau de Salvagnac. Cet avis fait
I’objet d’une recommandation.

Il est demandé de rajouter dans ’article 2 du réglement local d’urbanisme de chaque zone
impactée par le PDA une référence a celui-ci, cela pour faciliter sa prise en compte par les
administrés dans la définition de leurs projets

5 Conclusions motivées et avis sur la création d’un périmetre
délimité des abords pour le Moulin de Saint Angel sur la
commune de Salvagnac

5.1 Observations :

Cet objet n’a soulevé aucune observation que ce soit de [a part des administrés comme de la
part du commissaire enquéteur.

5.2 Conclusions :

5.2.1 Cohérences et améliorations générales a apporter au projet.

A T'inverse du précédent cas (cf point 4) qui en disposait, il est regrettable que le dossier
soumis a ’enquéte publique n’ait pas intégré une étude architecturale et paysagére avec la
mise en exergue des enjeux de covisibilité.

5.2.2 Bilan points forts points faibles du projet

Points forts

La refonte du périmétre de protection autour du monument historique permet d’étre plus
cohérent avec la spécificité des espaces bétis et les enjeux de covisibilité et de rompre avec le
caractere artificiel du périmétre de 500m autour du monument historique. Cet ajustement
permettra de faciliter le quotidien des administrés dans le cadre de I'instruction des demandes
d’autorisation d’urbanisme.
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Points faibles
Le projet ne présente pas véritablement de point faible ou d’inconvénient en tant que tel.

5.2.3 Conclusions et avis pour la création d’un perimetre délimité aux abords
(PDA) pour le Moulin de Saint Angel sur la commune de Salvagnac PLU.

Vu le dossier d’enquéte publique, les avis des personnes publiques associées

Vu le bilan points forts/points faibles du dossier

Vu le déroulement de I’enquéte publique, qui s’est déroulée dans des conditions pleinement
satisfaisantes

Vu ’absence d’observation émise pendant I’enquéte

Le commissaire enquéteur, en toute indépendance, émet un avis favorable au projet de
création d’un périmeétre délimité aux abords du Moulin de Saint Angel sur la commune de
Salvagnac
Cet avis fait I’objet deux recommandations :
-il est demandé de rajouter dans I’article 2 du réglement local d’urbanisme de chaque
zone impactée par le PDA une référence a celui-ci, cela pour faciliter sa prise en

compte par les administrés dans la définition de leurs projets

-1l est demandé la mise a jour du plan des servitudes porté dans les annexes du PLU

7 - s A .
i
. —Caussade le 13/08/2024
C Le commissaire enquéteur

GILDAS CARRE

/ — U T
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ICADRE DE L’ENQUETE PUBLIQUE

1.1 Historique, description du projet et composition du dossier d’enguéte

publigue
[.1.] Modification N°3 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salvagnac

Le Plan Local d’Urbanisme (P.L.U.) de la commune de Salvagnac a été approuvé par
délibération du conseil Municipal le 28/06/2013. I a fait I’objet d’une modification simplifié
n°l approuvée par délibération du conseil communautaire en date du 30 juin 2016 et d’une
modification simplifiée n°2 approuvée par délibération du Conseil communautaire en date du
20/09/2021. La compétence en matiére de planification urbaine a été transférée a la
communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet, c’est pourquoi le dossier est porté par la
communauté d’agglomération, mais en étroite collaboration/cohérence avec les élus
communaux de Salvagnac

La communauté d’agglomération Gaillac-Graulhet a engagé la modification du PLU par
arrété du 10/02/2022.
Le projet de modification consiste a :

- Permettre I’évolution du bati en zone A et N avec la suppression des secteurs Al.

- Adapter le réglement écrit pour faciliter I'instruction des autorisations d’urbanisme.

- Ajouter un changement de destination pour une activité artisanale.

Outre les différentes piéces administratives liées a la procédure, le dossier de modification
comprend :

-un additif au rapport de présentation qui vient exposer et justifier tous les différents
ajustements précités

-différents documents graphiques de zonage avec les situations « avant » et « aprés »
modification.

-un reglement écrit avec dans la méme logique que pour le zonage, la mise en
évidence des situations avant et apres

-des plans des servitudes d’utilité publique

La présente modification n’a pas fait ’objet d’avis rédhibitoired ou bloquant de la part des

personnes publiques associées.

1.1.1.1  Permettre ['évolution du bdti en zone 4 et N avec la suppression des
secteurs A1

Suite a la loi du 6 aolt 2015, ’extension limitée des habitations et leurs annexes peuvent
étre autorisées an zone A et N des PLU.
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Les régles sont soumises a I’avis préalable de la CDPENAF concernant les régles de
hauteur, de recul des constructions vis-a-vis des limites séparatives et des voies ainsi que
I’emprise au sol des constructions.

Ces reégles doivent assurer la préservation des espaces naturels et agricoles.

Cette adaptation concerne le réglement écrit qui doit introduire les dispositions de la Loi
Macron et le réglement graphique par la suppression des secteurs Al.

La prise en compte de ces évolutions réglementaires permet de faciliter I’évolution du béti
en zone agricole et contribue d’une certaine maniére au maintien d’un bati de caractére
présentant un intérét patrimonial indéniable pour la collectivité

1.1.1.2  Adapter le réglement écrit pour faciliter !'instruction des autorisations
d'urbanisme

Pour les constructions de toiture en mono-pente, les dispositions doivent étre précisées.
Cette précision concerne I’article 11 des zones A, U1, U2, U3, AUI et AU2.

Pour les constructions destinées a I’exploitation forestiére qui ne sont pas autorisées en
zone N. Ces constructions sont désormais possibles avec des régles qui permettent aux
batiments de s’intégrer au site.

1.1.1.3  Ajouter un changement de destination pour une activité artisanale

Un ancien bitiment agricole doit faire I’objet d’un changement de destination a vocation
artisanale pour permettre cette transformation. La liste des changements de destination est
donc complétée par ce batiment (numéro 40) et I'identification est réalisée sur le document
graphique.

Le changement de destination est situ¢ en zone AOC Gaillac, mais aucune vigne n’est
présente a proximité. Au Nord, la parcelle est en culture séche et a I'Est en prairie. Les
parcelles ne sont pas concernées par des plans d’épandage. Elles ne sont ni irriguées, ni
drainées.

1.1.2  Mise en compatibilité du Plan Local d Urbanisme de Salvagnac avec la
déclaration de projet N°1

Le projet de développement de la zone d’activité de Dourdoul s’inscrit dans la continuité
du développement récent que I'intercommunalité a déja engagée les années précédentes.

En effet, un petit lotissement d’activité de 6 lots a été réalisé et a permis d’accueillir des
activités artisanales avec une vingtaine d’emploi.

Le besoin économique d’oriente vers |’artisanat, la petite industrie, les commerces et
services aux entreprises ct ponctuellement les commerces et services a la population.

Le potentiel d’accueil d’activité actuel est de 1.2 ha, mais ’aménagement prévu
initialement ne permet pas une gestion optimale du foncier en vue d’économiser la
consommation d’espace et de rationaliser les aménagements.

Ainsi, un plan aménagement a été étudié de maniére :

- Aoptimiser I’économie de foncier
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- Adiversifier la taille des lots

- Aintégrer le batit au contexte paysager par un maillage des haies et I'implantation du
bati

- A limiter les investissements publics en utilisant la voie communale dans la premiére
tranche d’aménagement.

- A sécuriser les acces en les regroupant

- A créer des espaces communs pour mutualiser les espaces de stationnement et en
rendant plus attractif ’entrée Nord du site.

Le projet revét un intérét majeur pour le territoire intercommunal et départemental par le
nombre d’emploi direct et indirect qu’il va générer, par |’investissement qu’il constitue et ses
retombées économiques et fiscales mais aussi par la dynamique locale tant au niveau des
commerces que de la vie associative.

Outre les différentes pieces administratives liées a la procédure, le dossier de déclaration de
projet valant mise en compatibilité¢ du PLU comprend :

-une notice I’intérét général de 1’opération

-un additif au rapport de présentation qui vient exposer et justifier tous les différents
ajustements précités

-une actualisation de I’Orientation d’ Aménagement et de Programmation portant sur la
zone d’activités

-différents documents graphiques de zonage avec les situations « avant » et « aprés »
modification.

-un reglement écrit avec dans la méme logique que pour le zonage, la mise en
¢vidence des situations avant et apres

-le PADD

La présente déclaration de projet n’a pas fait I’objet d’avis rédhibitoire ou bloquant de la part
des personnes publiques associées.

1.1.3. Périmeétre délimité des abords (PDA) de l'ancien chdteau de
Salvagnac.

La protection d’un batiment, inscrit ou classé, au titre des monuments historiques génere une
protection au titre de ses abords. Cette servitude d’utilité publique, dite des abords, permet de
préserver le monument historique et son environnement en s’assurant notamment de la qualité
des travaux en présentation du monument.

Elle s’applique sur tout immeuble bati ou non bétit visible du monument historique ou en
méme temps que celui-ci et situé a moins de 500m de celui-ci.

Le présent dossier permet de repenser ce périmetre de protection autour de I’ancien chateau
de Salvagnac. Dés lors la protection au titre des abords s’appliquera a tout immeuble, situé
dans le périmétre qui sera délimité par I’autorité administrative.
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1.1.3.1.  Intéerer le nouveau Périmétre Délimité des Abords proposé par I'Architecte des
Bdtiments de France en remplacement de la servitude ACI du périmétre des 300m

L’étude architecturale permet de justifier un nouveau Périmétre Délimité des Abords qui vient
remplacer le périmetre des 500m de rayons, étude architecturale qui est portée par erreur dans
’additif du rapport de présentation du dossier de modification du PLU.

[’enquéte publique porte sur la délimitation d’un périmétre délimité des abords unique de
I’ancien chédteau de Salvagnac, édifice protégé au titre des monuments historiques situé en
plein cceur du bourg de la commune de Salvagnac.

Il a été choisi d’opérer une délimitation des abords qui permettra de recentrer la consultation
des I’architecte des Batiments de France sur les secteurs participant réellement a
"environnement architectural, urbain et paysager cohérent avec les monuments historiques ou
susceptible de contribuer a leur conservation ou leur mise en valeur.

1.1.4. Périméire délimité des abords (PDA) du Moulin de Saint Angel sur la
commune de Salvagnac

La protection d’un bétiment, inscrit ou classé, au titre des monuments historiques génére une
protection au titre de ses abords. Cette servitude d’utilité¢ publique, dite des abords, permet de
préserver le monument historique et son environnement en s’assurant notamment de la qualité
des travaux en présentation du monument.

Elle s’applique sur tout immeuble béti ou non batit visible du monument historique ou en
méme temps que celui-ci et situé a moins de 500m de celui-ci.

Le présent dossier permet de repenser ce périmétre de protection autour du Moulin de Saint
Angel qui vient impacter plusieurs hameaux de la commune (Saint Angel, Garous et La
Bouysse.

Dés lors la protection au titre des abords s’appliquera a tout immeuble, situé¢ dans le périmétre
qui sera délimité par |’autorité administrative.

1.1.4.1.  Intégrer le nouveau Périmétre Délimité des Abords proposé par I'Architecte des
Bdtiments de France en remplacement de la servitude ACI du périmétre des 500m

Le dossier comprend une note trés succincte sans analyse architecturale et paysagere. Il a été
nécessaire de se rendre sur place pour mieux percevoir les enjeux de covisibilité du projet.

La Direction Régionale des Affaires Culturelles a proposé néanmoins un périmétre plus
restreint que le rayon des 500m en s’appuyant véritablement sur I’intérét patrimonial du site.
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1.2 Implication sommaire du projet sur | 'environnement.

1.2.1 Modification N°3 du Plan Local d’Urbanisme de la commune de Salvagnac

Les parcelles transférées d’une zone A & une zone N sont des parcelles baties sans
incidence sur la zone agricole. Les autres ajustements réglementaires ne présentent par
ailleurs aucune incidence sur I’environnement

La modification ne change pas les orientations du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables ne réduit ni un espace boisé classé, ni une zone agricole ou une
zone naturelle et forestiére, ni une protection édictée en raison des risques de nuisances, de la
qualité des sites, des paysages ou des milieux naturels et ne comportent pas de graves risques
de nuisance.

Cette modification est compatible aux orientations du SDAGE Adour Garonne et du PLH
notamment en termes de densité, de mixité sociale et d’aménagement. Il prend en compte le
PCAET et le SRADDET.

La présente modification ne fait pas 1’objet d’une évaluation environnementale au titre du
code de I'urbanisme et suite a la décision de la MRAE

1.2.1 Mise en compatibilité du Plan Local d'Urbanisme de Salvagnac avec la déclaration
de projet N°I

Le projet est situé dans un espace agricole de faible valeur agronomique

La desserte du projet se fait par la voirie communale.

Le site est isolé des zones urbanisées par un espace de loisir (terrain de sport) qui fait
tampon avec le projet.

Le projet est situé en dehors de zones de risque naturel ou technologiques.

Aucune servitude ne vient grever le site du projet.

Le site ne présente pas d’enjeu écologique majeur, malgré la présence d’un corridor de
milieux ouvert et semi ouverts de plaine identifié au SRCE. Le corridor de milieu ouvert et
semi ouvert de plaine est principalement utilisé par la petite et grande faune. Ce corridor
comporte un obstacle formé par la RD 999. L’occupation du sol et la topographie observée
montre un tracé alternatif bien plus pertinent le long du Tescou en évitant I’obstacle de la
RD999.

Le site du projet est parfaitement adapté au besoin de développement de ce secteur rural,
par sa taille optimisée, par sa desserte proche de la RD999, par la nature des activités
envisagées (artisanat, commerces et services).

La présente déclaration de projet ne fait pas 1’objet d’une évaluation environnementale au
titre du code de I'urbanisme et suite 4 la décision de la MRAE

1.2.2  Périmétre délimité des abords (PDA) de ['ancien chdteau de Salvagnac et du
Moulin de Saint Angel.

La délimitation de deux périmeétres délimités des abords (PDA) n’ont pas & proprement parler
d’impact sur [’environnement.
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Les périmétres proposés sont donc définis en fonction de leur cohérence et du potentiel de
contribution a la conservation ou la mise en valeur des monuments d’un point de vue urbain
ou paysager.
Ces nouvelles emprises ont pour objectif d’accompagner [’évolution qualitative de
I’environnement aux abords des monuments.
La commune de Salvagnac, ne comporte pas de site patrimonial d’intérét majeur, mais le
relief vallonné offre des perspectives sur les paysages naturels intéressants. Les nouveaux
périmetres délimités des abords assurent une bonne protection patrimoniale du bati ancien.
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1.3 Rappel du cadre légal de l'enguéte publigue

L’enquéte publique reléve des dispositions fixées par le code de I’environnement et plus
particuliérement par les articles L.123-2 a L.123-18 et R.123-8 a R.123-19.

- Désignation du commissaire enquéteur : Décision du Tribunal Administratif de
Toulouse en date du 19/10/2023 et du 20/02/2024 n°E23000140/31.

- Durée de ’enquéte : 1 mois du 19/06/2024 au 12/07/2024 inclus.

- Mise a disposition du public des dossiers et registre d’enquéte a la mairie de
Salvagnac aux jours et heures d’ouverture de ces collectivités pendant toute la durée
de I’enquéte, possibilité de transmettre des observations au commissaire enquéteur
également par courrier et courriel et possibilité de consulter le dossier sur le registre
dématérialisé.

- Permanences du commissaire enquéteur a la mairie de Salvagnac :
Il a été tenu 4 permanences conformément a I’arrété initial.
Ainsi, les permanences se sont tenues aux dates suivantes :

Le mercredi 19 juin 2024 de 0%h & 12h00
Le vendredi 28 juin 2024 de 09h a 12h00
Le samedi 06 juillet 2024 de 09h & 12h00
Le vendredi 12 juillet 2024 de 15h00 a 17h00

- Affichage en mairie et pendant toute la durée de I’enquéte : vérifié et constaté par
le commissaire enquéteur a I’occasion de ses visites et permanences en mairie.

La présente enquéte publique s’inscrit dans le cadre une procédure regroupant plusieurs
dossiers au titre du code de I'urbanisme et du code du patrimoine.

Sur la base du rapport et des conclusions du commissaire enquéteur, mais aussi sur la base du
mémoire en réponse apportée par la collectivité aux avis des Personnes Publiques Associées.
La communauté d’agglomération de Gaillac-Graulhet et la commune procéderont aux
derniers amendements a porter aux dossiers avant de les approuver.
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14/08/2024 Transmission  par  courrier des  éléments
préalablement remis par mail le 13/08 et
transmission d’une version papier a Mme la
Présidente du Tribunal Administratif de Toulouse

2.2 Evenements majeurs et incidents survenus en cours d’enquéte.

Le commissaire enquéteur a €té trés bien accueilli par la mairie de Salvagnac. L’absence du
déplacement d’administré pendant I’enquéte publique est cependant regrettable.

Aucun événement majeur n’est venu perturber le déroulement de 1I’enquéte publique.

3 OBSERVATIONS DU _PUBLIC ET OQUESTIONS DU
COMMISSAIRE ENQUETEUR

3.1 Observations du public

- Pas d’observation a signaler

3.2 Questions du commissaire enquéteur

- Les observations du commissaire sont portées dans le document annexé au présent rapport
et valant PV du commissaire enquéteur (que ce soit pour le PLU comme pour la
déclaration de projet)

3.3 Réponses du pétitionnaire

Les réponses du pétitionnaire sont portées dans le méme document annexé

Commentaires du Commissaire enquéteur concernant les réponses pour le phasage de
Uurbanisation pour la zone économique, dans le cadre de la déclaration de projet valant
mise en compatibilité du PLU :

Les réponses apportées aux observations générales du commissaire enquéteur sont claires
et pleinement recevables et doivent en conséquent étre intégrées dans le dossier
d’approbation.

Commentaire du Commissaire enquéteur concernant les réponses pour encadrer
Pemprise au sol maximale des constructions principales et des annexes en zone
agricole, suite aux observations de la CDPENAF et dans le cadre du dossier de
modification :
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Conclusions et avis

1 Conclusions motivées sur le déroulé de ’enquéte

L’enquéte publique unique, objet de ce rapport, concerne la commune de Salvagnac et porte
sur les quatre points suivants :

-Modification n°3 du PLU de la commune de Salvagnac

-Déclaration de projet valant mise en compatibilité du PLU de Salvagnac portant sur le
développement de la zone d’activités de Dourdoul

-Création d’un périmétre délimité des abords pour 1’ancien Chateau de Salvagnac
-Création d’un périmetre délimité des abords pour le Moulin de Saint Angel sur la
commune de Salvagnac

Compte tenu des fortes interactions entre les différentes problématiques (évolution de
I’'urbanisation générale de la commune, attractivité économique et préservation du
patrimoine), la mise en place d’une enquéte publique était pertinente pour faciliter
I’appropriation de ces sujets par les administrés.

Toutes les modalités pratiques d’organisation de I’enquéte publique ont été fixées d’un
commun accord, et les services techniques de la communauté d’agglomération de Gaillac-
Graulhet, de la commune de Salvagnac ont été trés efficaces pour les différentes démarches et
le respect de la conformité en la matiére (publicités, mise en place du registre dématérialisé,
affichage, ...)

L’absence de visiteur et de requéte reste regrettable, néanmoins tout le travail a été fait pour
que la population puisse s’exprimer pleinement sur les différents sujets.

Le registre dématérialisé a ¢té cloturé et le registre papier a été regu par le commissaire
enquéteur et cloturé par ses soins.

Apres avoir analysé I’ensemble des requétes et €tudié le dossier, le commissaire enquéteur a
¢tabli le procés-verbal de synthése comportant un mémoire des questions découlant de
I’examen du dossier et de ses propres interrogations.

La commune et la communauté d’agglomération ont apporté des réponses aux différents
points soulevés dans ce proces-verbal.

Le commissaire enquéteur transmet son rapport et ses conclusions motivées a la communauté
d’agglomération et a la commune le 13/08/2024.

Le commissaire enquéteur a adressé, simultanément, une copie du rapport et de ses
conclusions motivées a la présidente du tribunal administratif.

Le commissaire enquéteur estime que cette enquéte s’est déroulée en conformité avec la
réglementation.
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Conclusions et avis

2 Conclusions motivées et avis sur la 3°" modification du PLU

2.1 Observations :

Le commissaire enquéteur a émis 1 observation (cf. volume 1/2).

La collectivité a apporté une réponse claire et compléte dans le cadre de son mémoire en
réponse (cf volume 1/2)

2.2 Conclusions :

2.2.1 Cohérences et améliorations générales a apporter au projet.

Le dossier a présenté quelques difficultés de compréhension et plus particuliérement en terme
de cohérence entre I’arrété initial et les différents points faisant [’objet de la modification, la
réunion du 10/06 et la réponse de la communauté d’agglomération en date du 17/06 ont
permis d’apporter un éclairage appréciable sur le dossier.
Dans la forme et la présentation générale du dossier un plan de synthése A0 reprenant 1"initial
et le modifié superposé permettant d’avoir une vision plus claire de la modification proposée
aurait ¢té plus que souhaitable, cela a été demandé mais en vain lors de la réunion du 10 juin
2024,
Les différents points intégrés dans le cadre de cette modification permettent véritablement a la
collectivit¢ de micux gérer son quotidien ¢t cela dans 'attente d’un futur PLUI, dont les
échéances pour |’approbation restent lointaines et floues. A ce titre I'intérét général de la
démarche est pleinement recevable et cohérent. Pour mémoire, les points de la modification
portent sur :
-permettre 1’évolution du béti en zone A ¢t N avec la suppression des secteurs Al.
-permettre des adaptations mineures du réglement écrit et plus particulierement pour
les toitures en mono-pente
-ajouter un changement de destination pour une activité artisanale

Les seules améliorations pouvant étre apportées sont véritablement dans la présentation du

dossier notamment en excluant tous les autres sujets traités dans le cadre des autres
procédures (PDA, Déclaration de projet).

2.2.2 Bilan points forts points faibles du projet

Points forts

La modification du PLU permet de répondre a des besoins du quotidien pour faciliter
réglementairement différents projets et opérations locales sans remettre en cause les grands
enjeux en matiére d’aménagement et de développement durable de la commune

Points faibles
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Conclusions et avis

Le projet ne présente pas véritablement de point faible ou d’inconvénient en tant que tel.

2.2.3 Conclusions et avis pour la 3" modification du PLU

Vu le dossier d’enquéte publique, les avis des personnes publiques associées

Vu le bilan points forts/points faibles du dossier

Vu le déroulement de ’enquéte publique, qui s’est déroulée dans des conditions pleinement
satisfaisantes

Vu les observations émises pendant I’enquéte et reprises dans le procés-verbal de synthese

Vu les réponses apportées par les collectivités (communauté d’agglomération et commune)
Le commissaire enquéteur, en toute indépendance, émet un avis favorable a la troisiéme
modification du PLU avec une double réserve et une recommandation :

En terme de réserves il s’avére impératif d’intégrer dans le cadre du réglement écrit, la
réponse apportée par la collectivité pour encadrer I’emprise au sol maximale des constructions
principales en zone A (cf article 9 relatif a I’emprise au sol des constructions). Dans un souci
de cohérence, I’article 9 de la zone N doit étre repris de la méme manicre.

En terme de recommandation, il est nécessaire de revoir la présentation de 1’additif au rapport
de présentation du dossier de modification, cela pour lever toutes les ambiguités éventuelles
avec les objets de la modification.

3 Conclusions motivées et avis sur la declaration de projet valant
mise en compatibilit¢ du PLU de Salvagnac portant sur le
developpement de la zone d’activités de Dourdoul

3.1 OQObservations :

Le commissaire enquéteur a émis 1 observation (cf. volume 1/2).

La collectivité a apporté une réponse claire et compléte dans le cadre de son mémoire en
réponse (cf volume 1/2)

3.2 Conclusions :

3.2.1 Cohérences et améliorations générales a apporter au projet.

Le développement économique de la commune est un souci majeur de la municipalité et la
volonté de conforter et de développer les activités économiques apparait clairement dans le
PADD communal. Plusieurs améliorations sont néanmoins envisageables dans la justification
du projet, elles sont reprises ci-apres dans le point 3.2.2.
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Conclusions et avis

Le commissaire enquéteur, en toute indépendance, émet un avis favorable a la présente
déclaration de projet valant mise en compatibilit¢é du PLU, avec une réserve et une
recommandation :

En terme de réserve il s’avere impératif d’intégrer dans le cadre du réglement écrit et de
I’orientation d’aménagement et de programmation, le phasage de I’urbanisation comme
mentionné dans la réponse apporté par la collectivité le 02/08 suite au procés verbal
d’observations du commissaire enquéteur.

En terme de recommandation, il est nécessaire de compléter le dossier pour palier aux

différents points faibles précités.

4 Conclusions motivées et avis sur la création d’un périmetre
delimite des abords de ’ancien chateau de Salvagnac

4.1 QObservations :

Cet objet n’a soulevé aucune observation que ce soit de la part des administrés comme de la
part du commissaire enquéteur.

4.2 Conclusions :

4.2.1 Cohérences et améliorations générales a apporter au projet.

L’étude architecturale et paysagére trés bien congue et portée, a notre sens par erreur dans
I’additif au rapport de présentation, permet de comprendre tous les enjeux et notamment en
matiére de covisibilité

4.2.2 Bilan points forts points faibles du projet

Points forts

La refonte du périméetre de protection autour du monument historique permet d’étre plus
cohérent avec la spécificité des espaces batis et les enjeux de covisibilité et de rompre avec le
caractére artificiel du périmetre de 500m autour du monument historique. Cet ajustement
permettra de faciliter le quotidien des administrés dans le cadre de I'instruction des demandes
d’autorisation d’urbanisme.

Points faibles
Le projet ne présente pas véritablement de point faible ou d’inconvénient en tant que tel.
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Conclusions et avis

4.2.3 Conclusions et avis pour la création d’un périmetre délimité aux abords
(PDA) de l'ancien chdteau de Salvagnac.

Vu le dossier d’enquéte publique, les avis des personnes publiques associées

Vu le bilan points forts/points faibles du dossier

Vu le déroulement de I’enquéte publique, qui s’est déroulée dans des conditions pleinement
satisfaisantes

Vu I’absence d’observation émise pendant I’enquéte

Le commissaire enquéteur, en toute indépendance, émet un avis favorable au projet de
création d’un périmeétre délimité aux abords de I’ancien chéteau de Salvagnac. Cet avis fait
I’objet d’une recommandation.

Il est demandé de rajouter dans ’article 2 du réglement local d’urbanisme de chaque zone
impactée par le PDA une référence a celui-ci, cela pour faciliter sa prise en compte par les
administrés dans la définition de leurs projets

5 Conclusions motivées et avis sur la création d’un périmetre
délimité des abords pour le Moulin de Saint Angel sur la
commune de Salvagnac

5.1 Observations :

Cet objet n’a soulevé aucune observation que ce soit de [a part des administrés comme de la
part du commissaire enquéteur.

5.2 Conclusions :

5.2.1 Cohérences et améliorations générales a apporter au projet.

A T'inverse du précédent cas (cf point 4) qui en disposait, il est regrettable que le dossier
soumis a ’enquéte publique n’ait pas intégré une étude architecturale et paysagére avec la
mise en exergue des enjeux de covisibilité.

5.2.2 Bilan points forts points faibles du projet

Points forts

La refonte du périmétre de protection autour du monument historique permet d’étre plus
cohérent avec la spécificité des espaces bétis et les enjeux de covisibilité et de rompre avec le
caractere artificiel du périmétre de 500m autour du monument historique. Cet ajustement
permettra de faciliter le quotidien des administrés dans le cadre de I'instruction des demandes
d’autorisation d’urbanisme.
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Conclusions et avis

Points faibles
Le projet ne présente pas véritablement de point faible ou d’inconvénient en tant que tel.

5.2.3 Conclusions et avis pour la création d’un perimetre délimité aux abords
(PDA) pour le Moulin de Saint Angel sur la commune de Salvagnac PLU.

Vu le dossier d’enquéte publique, les avis des personnes publiques associées

Vu le bilan points forts/points faibles du dossier

Vu le déroulement de I’enquéte publique, qui s’est déroulée dans des conditions pleinement
satisfaisantes

Vu ’absence d’observation émise pendant I’enquéte

Le commissaire enquéteur, en toute indépendance, émet un avis favorable au projet de
création d’un périmeétre délimité aux abords du Moulin de Saint Angel sur la commune de
Salvagnac
Cet avis fait I’objet deux recommandations :
-il est demandé de rajouter dans I’article 2 du réglement local d’urbanisme de chaque
zone impactée par le PDA une référence a celui-ci, cela pour faciliter sa prise en

compte par les administrés dans la définition de leurs projets

-1l est demandé la mise a jour du plan des servitudes porté dans les annexes du PLU

7 - s A .
i
. —Caussade le 13/08/2024
C Le commissaire enquéteur

GILDAS CARRE

/ — U T
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